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RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12, INSTANCIA
AUTUANTE: EDILSON MENDES FILHO

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE AUGUSTO TEIXEIRA

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO - NULIDADE POR VICIO
FORMAL - AUTORIDADE INCOMPETENTE - 1. A autoridade
langadora do crédito tributdrio nao possui competéncia para efetuar
langamento de crédito indevido em empresa com tributagdo normal.
Recurso Ordinario conhecido e provido para reformar a decisao da 12.
Instancia, conforme disciplina o art. 53, §2°, inciso Ill, do Decreto n°
25.468/99, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria e de acordo com a manifestagdo oral em Sessdo do
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.
PALAVRAS-CHAVE: ICMS - CREDITO INDEVIDO - NULIDADE POR
ATO FORMAL - AUTORIDADE INCOMPETENTE - AUTO DE
INFRAGAO NULO

RELATORIO:

A peca fiscal submetida ao nosso exame tem o seguinte relato: " CREDITO
INDEVIDO.PROVENIENTE DO LANCAMENTO NA CONTA GRAFICA DO ICMS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO,

O CONTRIBUINTE LANCOU E UTILIZOU CREDITO INDEVIDO DE ICMS NO EXERCICIO DE
2015, NO VALOR TOTAL DE R$195.797,68, NA RUBRICA OUTROS CREDITOS DA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-EFD, REFERENTE A AQUISICOES NAO
COMPROVADAS DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO CONFORME DETALHAMENTO NAS
INFORMACOES COMPLEMENTARES. "

O agente fiscal apontou como dispositivos infringidos: Artigos. 49, 52 e 53 da Lei n°® 12.670/96
e sugere como Penalidade: Art. 123, Il "a" Lei n°® 12.670/96.

A empresa apresenta defesa as fls. .21 A 31

R
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Em Primeira Instancia a julgadora monocrética decide pela PROCEDENCIA do feito fiscal, por

entender, que restou provado nos autos a falta de recolhimento conforme ementa:

EMENTA: CREDITO INDEVIDO DE ICMS, PROVENIENTE DE
OPERAGAO DE ENTRADA DE BEM OU MERCADORIA PARA ATIVO
PERMANENTE - empresa contribuinte creditou-se indevidamente de ICMS
decorrentes de entradas destinadas ao ativo permanente em desacordo com o
estabelecido no art. 60, §13°. do Decreto n.24569/97. Decisdo amparada no(s)
dispositivo(s) legal(s):art. 60, §13°. Decreto n.24569197. Penalidade inserta no
Auto de Infragdo: art.123, Il, "a", da Lei 12.670/96 -AUTO DE INFRAGCAO
JULGADO PROCEDENTE.COM DEFESA.

A empresa apresenta recurso ordinario, com os seguintes argumentos e solicitagoes:

v" Que o auto de infragdo & nulo por cerceamento do direito de defesa auséncia por

insuficiéncia no conjunto probatério da autuagdo por néo ter havido emissdo do termo

de Inicio e conclusdo da agéo fiscal previstos nos arts 821 e 822 do Dec 24 569/97;

v Que também é nulo em razao da nao disponibilizagdo dos documentos probatérios e

necessarios a comprovagao da autuagio;

v Que a

autoridade que lavrou o auto de infragdo € incompetente para efetuar o

langamento nos termos do Decreto n° 29.978 de 30 de novembro de 2009, que
regulamenta o artigo 10 da Lei n°® 14.350/2009 e o artigo 14 da Lei n°® 13.778/2006;

A Célula de Assessoria Processual Tributaria as fls. 64 e 65, em seu Parecer n® 198/2019,
adotado pelo representante da Douta Procuradoria do Estado se manifesta pela manutencéo
da decisao do Julgador Monocratico de PROCEDENCIA do auto de infragao.

E, opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, para negar-lhe provimento, mantendo a

decisdo singular de procedente.

Eis, o relatdrio.

VOTO:

A acdo fiscal

em tela teve como moével a acusagdo de falta de recolhimento de ICMS

proveniente de crédito indevido encontrado em uma empresa com tributagdo normal, portanto
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entendo que os argumentos trazidos ao processo pela empresa autuada resistem aos fatos,
em especial a nulidade por incompeténcia do agente autuante, conforme demonstrado adiante.

DA NULIDADE DA AUTUAGCAO

Quanto & alegacéo de nulidade do auto de infragao por entender a recorrente que a autoridade
que efetuou o langamento estava impedida, pois ndo possuia competéncia legal para efetuar o
langamento de crédito indevido em empresa com tributagdo normal, entendo que a fiscalizagdo
de credito indevido em empresa com tributagdo normal era efetuada por Auditor Adjunto do
Tesouro Estadual, Técnico do Tesouro Estadual levando-se em conta o que dispunha o artigo
n®813, IV, “b” , sendo vejamos:

Art. 813. Sem prejuizo da competéncia originaria prevista no artigo anterior,
poderdo exercer atribuigdes especificas de fiscalizagdo os ocupantes do cargo
de Auditor Adjunto do Tesouro Estadual, Técnico do Tesouro Estadual e dos
cargos de provimento em comissdo integrantes do Grupo TAF - Tributagao,
Arrecadagéo e Fiscalizagao.

()

IV - langamento de documentos fiscais nos livros proprios, inclusive:

()

b) antecipagao de registro ou aproveitamento indevido de crédito fiscal;

Entretanto se observamos o art. 7° do Decreto n® 29.978, de 30/11/2009, houve revogagao dos
artigos 812 e 813 do Decreto n° 24.569/97, sendo certo que se anteriormente era possivel dar
interpretagdo de que o crédito indevido as autoridades administrativas Auditor Adjunto do
Tesouro Estadual, Técnico do Tesouro Estadual podiam lancar, a partir de 2009 ficou
delimitado que em caso de credito indevido ndo possuem competéncia, senao vejamos o §1°
do artigo 2° do Decreto n° 29.978:

Art. 2° As agles fiscais restritas poderdo ser exercidas pelo Auditor Fiscal
Adjunto da Receita Estadual.

§ 1° Consideram-se agdes fiscais restritas os procedimentos decorrentes de:

| - langamento do crédito tributario decorrente da fiscalizagdo de mercadoria em
transito, inclusive a de que trata o Paragrafo Unico do Art. 5° deste Decreto,
quando encontrada sem documento fiscal, com documento fiscal inidéneo nos
termos do art. 131 do Decreto n°® 24.569, de 31 de julho de 1997, ou emitido
para destinatario com situagio cadastral irregular ou néo identificado, e ainda
quando comprovada a pratica de subfaturamento;

Il - langamento do crédito tributario referente ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, em
operagles e prestagdes sujeitas a substituigao tributaria, antecipagao tributaria,
diferencial de aliquota, assim como referente a comprovagdo de beneficios
fiscais, inclusive em operagbes e prestagbes destinadas a zonas de livre
comeércio e operagdes com o comércio exterior e, também, realizado com base
em relatérios emitidos pela Secretaria da Fazenda Estadual ou érgao
fazendario de outro ente federado, desde que ndo configure auditoria contabil e
financeira e ndo caracterize agao fiscal de natureza plena;

Il - langamento do crédito tributario quando apurado o descumprimento de
obrigagao acessoria decorrente da legislagéo tributaria, que tenha por objeto as
prestagdes positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao
ou da fiscalizagao de tributos;

IV - langamento do crédito tributario decorrente da fiscalizagdo em empresas,
sociedades empresarias, sociedade simples ou empresario, que tenham
definicdo em legislagdo especifica de tratamento diferenciado, favorecido ou
simplificado, que por sua natureza apresentam registros fiscais e financeiros de
baixa complexidade, caracterizados pela exigéncia da escrituragdo do Livro de
Registro de Entrada, Livro de Registro de Inventario e Livro Caixa, quando for o
caso, bem como a dispensa dos demais livros fiscais e contabeis, obedecidos
os periodos e os procedimentos fiscais constantes em ato designatério;

V - langamento do crédito tributario referente ao Imposto sobre Transmisséo
Causa Mortis e Doagéo, de quaisquer Bens ou Direitos - ITCD e Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA;

VI - langamento do crédito tributario resultante do uso irregular de equipamento
de uso fiscal de que trata a legislagdo pertinente, sem prejuizo da cobranga do
imposto dele decorrente.

§ 2° Os procedimentos a que se referem os incisos I, Ill, IV, V e VI do §1°
deste artigo devem ser precedidos de ato designatério por autoridade
competente, iniciando-se, conforme o caso, com a emissao de Termo de Inicio,
de Termo de Intimagao ou Termo de Notificagéo,

§ 3° O disposto no inciso IV do §1° deste artigo ndo se aplica nas seguintes
situagdes, cujos procedimentos respectivos integram as agoes fiscais plenas:

| - fiscalizagcdo em empresas que possuam mais de 2 (dois) estabelecimentos
ativos, inscritos no Cadastro Geral da Fazenda (CGF) do Estado;

Il - lancamento de crédito tributario por arbitramento decorrente do extravio de
documentos fiscais;

Il - langamento de crédito tributario decorrente de adulteragéo ou fraude em
livros ou documentos fiscais, com o intuito de iludir o Fisco, furtando-se ao
pagamento de imposto;

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data da publicagéo.
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Art. 7° Revogam-se as disposigoes em contrario, especificamente as
previstas nos Arts. 812 e 813 do Decreto 24.569, de 31 de julho de 1997.
PALACIO IRACEMA DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 30 de novembro de 2009.

Cid Ferreira

Portanto, o langamento de credito indevido em empresas com tributagdo normal nao poderia
ser feita por auditor fiscal adjunto, gerando NULIDADE do langamento por incompeténcia da
autoridade langadora, conforme determina o art. 53, §2°, inciso lll, do Decreto n° 25.468/99, in
verbis:
“art. 53. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela
autoridade julgadora.
§ 1° Considera-se autoridade incompetente aquela a quem a legislagao
ndo confere atribui¢cbes para a pratica do respectivo ato;
§ 2° E considerada autoridade impedida aquela que:
| — esteja afastada das fungbes ou do cargo;
Il — ndo disponha de autorizagéo para a pratica do ato;

Ill - pratique ato extemporaneo ou com vedagao legal.”
Isto posto, VOTO no sentido de:
Que se conhega do Recurso Ordindrio dar-lhe provimento, acatando a preliminar de
NULIDADE do langamento por incompeténcia da autoridade langadora, nos termos desse voto
em desacordo com o parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da douta

Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que ¢ RECORRENTE: BRALOG
TRANSPORTE DE CARGAS LTDA e RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA.

DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso ordindrio interposto, dar-lhe provimento para em
grau de preliminar declarar a nulidade do feito fiscal, em razdo de incompeténcia da
Autoridade autuante para realizar Agao Fiscal restrita, com motivo de aproveitamento indevido
de crédito, por ndo constar no rol das competéncias previstas no art. 2° do Decreto n°
29.978/2009. Nos termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributdria e de acordo com a manifestagdo oral em Sessdo do
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado. Presente, para proceder sustentagao
oral das razdes do recurso, o representante legal da recorrente, Dr. Felipe Bastos de Oliveira.
SALA DAS SESSOES DA 4°. CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos{[_ﬁ de Novembro de 2019.

/e
Rafaél Lessa Costa Barboza
PROGURADOR DO ESTADO
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