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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS 4°. CAMARA

RESOLUGAO N°_4 Y7 82019

60°. SESSAQ ORDINARIA DE: 17 de setembro de 2019

PROC. DE RECURSO No.: 1/2690/2016  Al.: 1/201613432

RECORRENTE: Netgés Comércio de Combustivels & Servigos Ltda - CGF: 08.304.676-8
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

RELATOR CONS.: JOSE AUGUSTO TEIXEIRA

AUTUANTE: IVONETE GUIMARAES SANTOS

EMENTA: EMENTA: ICMS -~ OBRIGAGAO ACESSORIA — OMITIR INFORMACOES
EM ARQUIVO MAGNETICO OU NESSE INFORMAR DADOS DIVERGENTES DOS
CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS. 1. A empresa omitiu em suas EFDs
notas fiscais eletronicas referentes a operagho de entrada, conforme contronto entre
notas fiscais destinadas e 0 SPED FISCAL. 2. Periodo da infrago: 2012, 2013 e 2014.
3. Artigos infringidos: 269, 276-A, 285 e 289 todos do Decreto n® 24.569/97. 4.
Penalidade Prevista: art. 123, inciso VIlI, Allnea “L" da lei 12.670/96 com a nova
redagéo dada pela Lei n® 16.268/2017, conforme determinagéo do artigo 106, inciso I,
lstra "¢" do CTN que estabelece que a lel aplica-se a ato ou fato pretérito quando lhe
comina punibilidade menos severa que a pravista por lel vigente ao tempo de sua
pratica. 5, Auto de Infrago PARCIAL PROCEDENTE, nos termos do voto do
Conselheiro Relator em desacordo com o Paracer da Assessorla Processual Tributéria,

mas de acordo com a manifestago oral em Sessfo do Representanie da Douta
Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGAGAO ACESSORIA -~ OMITIR INFORMACOES EM
ARQUIVOS MAGNETICOS OU NESSES INFORMAR DADOS DIVERGENTES DOS
CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS ~ AUTO DE INFRAGAO PARCIAL
PROCEDENTE.
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RELATORIO:

A peca inaugural do processo estampa como acusacdo: “ AS INFRACOES DECORRENTES
DE OPERACOES COM MERCADORIAS QU PRESTACQOES DE SERVICOS TRIBUTADOS

POR REGIME DE SUBSTITUICAQO TRIBUTARIA CUJO O IMPOSTO JA TENMA SIDO
RECOLHIDO.

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE ESCRITURAR NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD,
NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE ENTRADA, REF. AOS EXERCICIOS 2012,2013 E 2014
CONE INFORMACOES COMPLEMENTARES EM ANEXO. "

O agente fiscal langa somente multa no valor de R$951.614,83 e em seguida aponta como
dispositivos infringidos: artigo 18 da Lei n® 12.670/96 e sugere como Penalidade: Art. 126 da
Lei n° 12.670/86 alterado pela Lel n° 13.418/03.

Dentre outras informagfes contidas na informago complementar, reproduziremos abaixo a
observagéo, contida as fis. 04, vejamos:

(...

“Mediante Informagbes advindas do laboratdrio fiscal da SEFAZ-CE,
constatamos a existdncia de uma série de notas fiscals eletrdnicas (NFe)
destinadas a empresa fiscalizada e nfo registradas na Escrituragéo Fiscal
Digital do periodo fiscalizado. *

A empresa entra com defesa tempestiva, anexado as fls. 21 a 30, com o0s argumentos e
solicitagbes:

v Que o auto de infragéo & nuio;

v Que néo tenha ocasionou nenhum prejuizo ao FISCO CEARENSE no que concerne &
escrituragéo de notes fiscals de aquisigéo referente ao periodo de 2012 a 2014, razéo
pela qual o presente langamento deve ser julgado improcedente.

A julgadora monocratica julga pela procedéncia da autuagao, conforme ementa contida &s
{1s.35:
“EMENTA: FALTA DE ESCRITURAGAO DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
DE AQUISIGOES DE MERCADORIAS NA ESCRITURAGAQ FISCAL DIGITAL
- EFD
Acusacéo que versa sobre falta de escrituragdo de notas fiscals eletronicas de
aquisicdes na escrituragio fiscal digital - EFD. Infringéncia ao artigo 276-A, § 3°
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do Decreto 24.569/97, com penalidade imposta no artigo 126 da Lel 12.870/96,

com nova redag8o dada pela Lel 16.258/2017. Feito fiscal PROCEDENTE,
Defesa tempestiva, "

inconformada com a deciséo singular, a interessada ingressa com Recurso Ordindrio, acostada
ao processo as fis. 46 a 51, com o argumento unico de mudanga da penalidade para a contida
no art. 123, VI, “L" da Lei 12.670/96 com a redagsio dada pela Lei n® 16.258/2017.

A Célula de Assessoria Processual Tributdria em seu Parecer 212/2019, acostado as fis. 61 a
68, adotado pelo representante da Douta Procuradoria do Estado se manifesta pela
manutengéo da deciséio do Julgador Monacrético.

E, opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento a fim de que seja
mantide a deciséo proterida na instancla singular.

Els, o relatorio.

vOTO:

Os argumentos trazidos ao processo pela recorrente resistem em parte aos fatos, conforme
demonstrado adlante,

DO MERITO

A metodologia utilizada pelo agente do fisco fol efetuada com base nos dados das Notas

Fiscals destinadas ao contribuinte e notas figcais emitidas pelo contribuinte, no qual, atraves de
cruzamentos com o seu SPED Fisoal, ticou configurado que o mesmo OMITIU AS NOTAS

FISCAIS DE ENTRADAS em SEU SPED FiSCAL.

Verificando a segio VII-A em seu § 3° do Art. n° 276-A, constata-se que a partir de
Escriturago Fiscal Digital houve uma substituigdo da escrituragéo e impresséo do livro de
entrada, passando a ser arquivo, tendo o dever de escriturar e a prestar informacbes fiscais,
em_araulvo digital, referentes & totalidade das operagGes de entrada e de salda de
mercadorias, das aquisigdes e prestacbes de servicos, dos langamentos realizados nos
exercicios fiscals de apuragéo e de outros documentos de informagéo correlatos, vejamos:

Segdo VHI-A
Da Escrituracéo Fiscal Digital
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Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados & Escrituragéo Fiscal
Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta Segdo.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de
escrituragfo de documentos fiscais e de outras informagbes de interesse do
Fisco, bem como no registro de apuragéo do ICMS, referente s operagbes e
prestagdes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 2° O amuivo de que trata o § 1° serd obrigatoriamente submetido ao
programa disponibilizado pela Sefaz e pela Receita Federal do Brasil (RFB),
para validagéo de contetido, assinatura digital e transmisséo.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar ¢ a prestar informagdes
fiscals, sm arquivo digital, referentes 2 totalidade das operagdes de
éntrada e de saida de mercadorias, das aquisicdes e prestacbes de
servigos, dos langamentos realizados nos exercicios fiscais de apuragio
e de outros documentos de Informaclio correlatos, nos moldes do Manual
de Orientagho, Anexo Unico, do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abrll de
2008, ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 276-C. A EFD compde-se da totalidade das Iinformagbes, em meio digital,
necessarias a apuragéo do ICMS incidente sobre as operagdes @ prestagtes
praticadas pelo contribuinte, inclugive o ICMS relativo & apuragéo do ICMS
devido por substituigéio tributéria, ou quaisquer outras de interesse do Fisco.

Art. 276-F. O contribuinte devera manter o arguivo digital da EFD. bem

como os dooumentos fiscais que deram origem & escritura¢do, pelo prazo
decadencial do orédito tributario, observados os requisitos de autenticidade e
seguranqa. (grifo nosso)

Art. 276-G. A escrituracho previata nesta Sec¢lio substitul a escrituraglo e
impressiio dos seguintes livros:

I-R n : 0

()

Como demonstrado no anligo 276-G a escrituragao tiscal digital (EFD) substituiu o Registro de
Entrada, portanto este livro foi incorporado a um layout de um arquivo magnético.

O Agente do fisco por entender que as operagdes 8&o tributadas peio regime de substituigéo
tributdria e o imposta j4 devidamente recoihido aplica a penalidade contida no caput do artigo
Art, 128 da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n° 13.418/03, entretanto entendo que para as
omissfes das notas fiscais de entrada encontramos mais duas penalidades para a infragéo

referente a omissdo das notas fiscais de entrada constatada pela fiscalizago ambos no art.

M
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123 da Lei n° 12.870/96 com a nova redagho dada pela Lei n° 16.258/2017, o primeiro contido
no inciso lil, alinea “g” e o segundo no inciso Vill, alinea "L", senfio vejamos:

Hl - relativamente a documentagéo e & escrituracéo;
g) deixar de escriturar no livro fiscal proprio para registro de entradas, inclusive
em sua modalidade eletrbnica, conforme dispuser a legislagéo, documento

fiscal relativo a operaglio ou prestagéo: multa equivalente a 10% (dez por
cento) do valor da operag&o ou prestacao;

Vil - autras faltas:

“L) omitir informagbes em arquivos eletrdnicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2 (dois
por cento) do valor das operagdes ou prestagbes omitidas ou informadas
incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCESs por periodo de apuragéo;”

O SPED FISCAL é um arquivo eletrbnico, logo quando deixa de escriturar, configura também
uma omisséo em arquivo elstrOnico, portanto em consondncia com o Cddigo Tributério
Nacional (CTN) em especial com os artigos 106, Il, ‘c" @ 0 112, aplicamos ao caso concreto a
interpretagéo mais favoravel ao contribuinte, que no presente caso é o art. 123, inciso VIl
alinea “L" da lei 12.870/96 com a nova redagéo dada pela Lei n® 16.258/2017.

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
()

il - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:
(...

c¢) guando he comine penalidade menos severa que a prevista na lel vigente ao
tempo da sua prética.

Art. 112, A lei tributdria que define infragbes, ou Ihe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de duvida
quanto:

| - & capitulagéo legal do fato;

Il - & natureza ou as clrcunstdnclas materiais do fato, ou a natureza ou
extens#o dos seus efeitos;

i1 - & autoria, imputabilidade ou punibilidade;

IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou & sua graduacéo. "

Portanto possuo entendimento divergente do julgador singular e entendo que a penalidade
aplicada a0 auto de infragéo em andlise & a contida no art. 123, inciso VI, alinea "L" da lei
12,870/96 com a nova redagio dada pela Lei n® 16.268/2017.
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Retizemos, portanto, o cdlculo da multa, pois os valores da multa dever&o seguir os parAmetros
contidos no art. 123, inciso VIII, Alinea “L" da lei 12.670/96 com a nova redacéo dada pela Lei
n° 16.258/2017, ou seja, multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor das operagbes ou

prestagbes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.000 {mil) UFIRCESs por periodo
de apuragao.

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que se conhega do Recurso Ordindrio por preencher os requisitos de admissibilidade pelo seu
ingresso tempestivo e pela legitimidade da parte, na forma disposta no § 2° do anl. 72. da Lei n°
15.814/2014, decidindo da seguinte forma: 1. No mérito, quanto ao reenguadramento da
multa dou provimento, pois entendo que as notas fiscals devem ser informadas no SPED,
como néo o fez, omitiu informagdes, portanto incorreu na penalidade contida no art. 123, incigo
Viil, alinea "L" da lei 12.670/96 com a nova redacio dada pela Lel n® 16.258/2017, ou seja, a

empresa omitiu informagdes no SPED das notas fiscals de entrada relacionadas pelo agente
do fisco.

VALOR LIMITE
MES/ANO BCALCULO ALIQUOTA MULTA % MULTA MULTA APLICADA
01/12 225.617,14 2,00%| 4.512,34 2.836,00 2.836,00 |
02/12 178.610,97 2,00%]| 3.692,22 2.836,00 2.836,00
03/12 254.136,16 2,00%| 5.082,72 2.836,00 2.836,00
04/12 208.781,67 200%| 4.175,63 2.836,00 2,836,00
05/12 242.481,56 2,00% 4.849,63 2.836,00 2.836,00
06/12 222.872,38 2,00% 4.457 45 2.836,00 2.836,00
07/12 26202240 2,00%| 5.240,45 2.836,00 2.836,00
08/12 317.366,16 2,00% 6.347 .30 2.836,00 2.836,00
09/12 267.675,53 2,00%| 5.353,51 2.836,00 2.836,00
10/12 309.429,04 2,00%| 6.188,58 2.,836,00 2.836,00
1112 303.687,99 2,00%| 6.073,76 2.836,00 2,836,00
12/12 266.371,90 200%| 630744 2.836,00 2.836,00
TOTAL 34.032,00
VALOR LIWITE

| _MES/ANO BCALCULO ALIQUOTA | MULTA% MULTA MULTA APLICADA

01/13 236.480,26 2,00%| 4.729,61 3.040,70 3.040,70
02/13 251.429,04 200%| 6.028,58 3.040,70 3.040,70
03/13 196.815,35 2,00% 3.936,31 3.040,70 3.040,70
104/13 213.126,16 200%| 4.262,52 3.040,70 3.040,70
05/13 266.386,19 200%| 5.327,72 3.040,70 3.040,70
06/13 206.01892|  200%| 412038 3.040,70 3.040,70
07/13 233.734,69 2.00%| 4.674,69 3.040,70 3.040,70
08/13 303.871,43 2,00% '8.077,43 3.040,70 3.040,70
09/13 268.411,87 200%| 6.368,23| 3,040,70 3.040,70
10/13 205.864,64 2,00%| 65.913,00 3.040,70 3.040,70
1113 314.667,77 2,00%| 6.293,36 3,040,70 3.040,70
12/13 336.457,16 2,00% 6.729,14 3.040,70 ~3.040,70
TOTAL . } 36.488,40
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MES/ANO BCALCULO ALIQUOTA MULTA % VM'MSLTA MULTA APLICADA |
01/14 388.483,74 200%| 7.769,67 3.207,50 3.207,50
02/14 273.223,03 200%| 5.464,46 3.207,50 3.207,50
08/14 274.058,65 2,00%| 5.481,17 3.207,60 3.207,60
04/14 298.691,26 200%| 597383 3,207,50 3.207,50
05/14 347.360,02 2,00%| 6.947,20 4.207,50 3.207,50
06/14 179.021,13 200%| 3.58042 3.207,50 3.207,50
07/14 62.935,49 200%) 1.258,71 3.207,50 1.268,71

08/14 180.709,77 2,00%]| 9.794,20 3.207,60 3.207,60
08/14 249.486,72 200%| 4.989,73 3.207,50 3.207,50
10/14 394.814,79 2,00%| 7.896,30 3.207,60 3.207,50
11/14 328.423,48 2,00% 6.568,47 3.207,50 3.207,50
12/14 347.836,27 2,00%| 6.956,73 3.207,50 3,207,60 |
TOTAL 36.541,21

I TOTAL GERAL l 107.061,61]

E o voto.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é RECORRENTE: Netgas Comércio
de Combustiveis & Servigos Ltda - GGF: 06.304.676-8 ¢ RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12, INSTANCIA.

DECISAO: A 4* CAmara de Julgamento do Conseiho de Recursos Tributdrios resolve, por
unanimidade de votos conhecer do Recurso Qrdindrio, dar-ihe provimento, para modificar a
deciséo condenatdria exarada em 12 Insténcia e julgar parclaimente procedente o felto fiscal,
reenquadrando a penalidade aplicada para a prevista no art. 123, inciso VI, alinea “L” da Lei
12.670/96, com a nova redagédo dada pela Lel ne 1 6.258/2017, em consonancia com o0s artigos
106 e 112 do CTN. Declséo nos termos do voto do Conselheiro Realator @ em desacordo com o
Parecer da Assessorla Processusl Tributdria, O conselheiro Michel André Bezerra Lima
Graavohi votou pelo resnquadramento da penalidade, mas por fundamentacdo diversa, em
raz8o da impossibilidade de aplicagfio do art. 123, Iil, “g" a0 caso em questéio, por tratar-se de
operagbes néo tributadas, restando entdo a aplicacso do art. 123, VIII, “L", da Lei n® 12.670/96, -
O Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza, resguardando seu posicionamento
pessoal pela aplicacéo do art. 123, Ill, “g" combinado com o art. 126, da Lei 12.670/96, opinou
pelo provimento do recurso, conforme precedentes da Cdmara Superior do Conat. Estiveram
presentes para sustentagfio oral, os representantes legais da recorrente, Dr. Carlos César
Sousa Cintra @ Dr. Thiago Mattos.

Sala das Sessdes da 4* CAmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em

1 'z de Outubro de 2019.
L
Ra esga Costa Barbo
. PROCURADOR DO ESTADO
= Y . - K T 1
— il

Fernando Augusto de Melo Falcdo

-

Ivete Mauricio de Lima Fred 0
(CONSELHE CONSELMEI {)
Michel Antiré BeZerra Lima Gradvohi "/ Francileite Cavalcante Furfado Remigio
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