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EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. NOTAS
FISCAIS DE SAIDA. ESCRITUACAO FISCAL NA EFD.
OMISSAO DE INFORMACOES EM ARQUIVO
MAGNETICO. REENQUADRAMENTO DA
PENALIDADE

. A faltafde registro das notas fiscais de saidas na
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), sofre a penalidade prevista
no art. 123, VIII. “L”, da Lei n° 12.670/96, com redagdo
alterada pela Lei n° 16.258/2017. Precedente da Cimara
Superior: Resolugdo n° 021/2017. Negado provimento ao
Reexame Necessario com a manutengdo da decisdo pela
PARCIAL PROCEDENCIA por unanimidade de votos, nos
termos do Parecer da Assessoria Tributdria do CONAT e da
manifestacdo oral do Procurador do Estado.

Palavras chaves: ICMS. Obrigagdo Acessoria. Falta de
registro na EFD, Notas fiscais de saidas. Precedente.




Processo n®; 1/4837/2018
Conselheiro Relator: Thyago da Silva Bezerra

RELATORIO

A presente demanda versa sobre o Auto de Infracdo n°® 1/201809894, lavrado em
funcdo do seguinte relato:

"INFRACOES DECORRENTES DE OPERACOES COM MERCADORIAS
OU PRESTACOES DE SERVICOS AMPARADOS POR NAO-INCIDENCIA
OU CONTEMPLADAS COM ISENCAO INCONDICIONADA

APOS CONFERENCIA NO SPED 2015. CONSTATAMOS QUE O
CONTRIBUINTE EM LIDE DEIXOU DE ESCRITURAR SPED SAIDAS NO
MONTANTE DE R§ 1.556.400,00 DE MERCADORIAS SEM
TRIBUTACAO, CONFORME INFORMACOES EM ANEXO.”

| De acordo com o auditor fiscal, houve a infringéncia aos artigos 4. 5 e 6 Decreto n°
24.569/97, sugerindo a penalidade inserta no artigo 126. da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n°
16.258/2017.

Constam no caderno processual os documentos alusivos ao procedimento de
fiscalizagdo e comprobatdrios da acusagdo fiscal. O contribuinte depois de intimado do auto de
infragdo apresentou impugnacdo conforme documento que dormita as fls. 22/29 dos autos,
aduzindo. em sintese:

| 1. Cerceamento ao Direito de Defesa, por auséncia do Termo de Intimagdo, nos
termos do art. 125 da Lei n® 12.670/96:

ii. Anulagdo do langamento fiscal em virtude da nulidade na descri¢éo da alegada
infragdo, dado ao tratamento de saida por venda, quando na verdade trataram
referidas notas de remessa do bem do ativo para uso fora da Empresa, haja
vista a fiscalizagdo ter se baseado em informagdes que ndo condizem com a
realidade fatica.

iil. Necessario reenquadramento da penalidade para a aplicagdo da sang¢do menos
gravosa ao contribuinte, para a prevista no art. 123, VIII. "L" da Lei n°
12.670/96, atualizada pela Lei n® 16.256/2017.

Na instdncia prima o auto de infragdo teve o Julgamento n° 1845/2020 pela
PARCIAL PROCEDENCIA da autuagio. diante da alteragdo da penalidade para a inserta do art.
123, VIII "L" da Lei n° 12.670/96, com nova redagdo dada pela Lei n° 16.258/17. Submeteu ao
Reexame Necessario, nos termos do art. 104. § 2°. da Lei n® 15.614/14.

O sujeito passivo ndo interpds Recurso Ordinario.
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A Célula de Assessoria Processual Tributaria em seu Parecer n° 195/2021, se
manifesta pelo conhecimento do Reexame Necessdrio, negando-lhe provimento, a fim de
confirmar a decisdo parcialmente condenatéria de primeiro grau.

Eis, o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Reexame Necessdrio contra decisdo de parcial procedéncia proferida em
1* Instincia. O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

Conforme se extrai da acusacdo fiscal, a presente autuagdo decorre da falta de
escrituragdo de notas fiscais de saida na Escrituracdo Fiscal Digital no exercicio de 2015.

A questdo posta a analise resume-se apenas ao mérito do presente processo, razio pela
qual passamos a sua andlise.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a legislagdo do ICMS impde aos contribuintes
deveres instrumentais tributdrios, que sdo relagdes juridicas tributdrias, de conteido ndo
patrimonial, que se traduzem num fazer, ndo fazer ou tolerar que se faca, criados por lei para
serem cumpridos pelo contribuinte. E através do cumprimento desses deveres instrumentais que
se torna possivel a exata fiscalizagdo e arrecadag¢do do ICMS.

Na verdade a exigéncia tem natureza acessoria nos termos do artigo 126 do RICMS,
no qual entende-se por obrigagdo acessdria as prestagdes positivas ou negativas previstas na
legislagdo que estabelece procedimentos relativos a arrecadagio ou a fiscalizagdo do ICMS.

Ou seja a obrigagdo acesséria decorre diretamente de lei, no interesse da
administragdo tributdria e ndo tem sua observancia vinculada a existéncia de qualquer obrigagdo
principal. ou seja. do fato gerador do tributo; por isso, sua exigibilidade nos casos previstos na
legislagdo competente.

Analisando os elementos de provas juntados ao processo ndo ha divida quanto a

materialidade da infragio denunciada. uma vez que as notas fiscais de saida constantes da planilha
de fiscalizagdo ndio foram langadas na escrituragdo fiscal digital da empresa autuada.
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Assim, restando comprovada a auséncia de escrituragdo dos documentos fiscais, a
questdo a ser tratada € quanto a base de calculo e penalidade.

Conforme destacado pelo julgador singular, o agente fiscal sugeriu, na lavratura do
auto de infragdo, a penalidade do art. 126. caput. da Lei n° 12.670/96. aplicando uma multa de
10%. Ocorre que o art. 123, VIIL “L" do mesmo diploma legal, com a redagdo dada pela Lei n°
16.278/2017, possui penalidade que se adequa ao caso e é menos gravosa:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto. quando for o caso: (...)

VI - outras faltas: (...)

[) omitir informagdes em arquivos eletronicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois
por cento) do valor das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas
incorretamente. limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de apuragio;

Neste sentido, faz-se necessdrio atentar ao principio estatuido pelo Cdodigo Tributario
Nactonal, do in dubio pro contribuinte:

Art. 112. A lei tributdria que define infragdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:
(...)

IV - 4 natureza da penalidade aplicavel. ou a sua graduacdo.

Essa interpretagdo ndo € novidade no Contencioso Administrativo Tributdrio, eis o
precedente da Camara Superior:

RESOLUCAO N° 021 /2017 - CAMARA SUPERIOR

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. ARQUIVOS MAGNETICOS.
1. A empresa omitiu informacdes em sua Escrituraciio Fiscal Digital - EFD
relativas as suas operagbes de entradas e saidas. 2. Periodo de Outubro a
Dezembro de 2010. 3. Imputacdo julgada procedente nas instincias ordinarias. 4.
Divergéncia de interpretagdes acerca da obrigatoriedade de transmissdo da EFD
quando as informagdes econdmico fiscais foram enviadas via DIEF. 5. Resolugéo
262/2016 da 2* Camara de Julgamento adotada como paradigma. 6.
Inaplicabilidade ao caso da regra prevista no §10° do artigo 276-A do
RICMS/CE, posto que o crédito tributdrio ja havia sido constituido. Ressalva
contida no §11° do mesmo dispositivo legal. 7. Todavia ha que se ponderar a
modificagio no texto normativo que estipula a penalidade. ocorrida
posteriormente a realizagdo do lancamento de oficio. fato esse que enseja a
revisio do quantum aplicado. 8. Recurso extraordindrio conhecido e
parcialmente provido para decidir pela PARCIAL PROCEDENCIA da
acusacdo fiscal, em razio da aplicacdo de legislacio superveniente no
tocante a penalidade, conforme art. 123, VIII, "L" da Lei n° 12.670/96,
alterado pela Lei n° 16.258/17, consoante artigo 106, 1I, "C'" do CTN. 9.
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Decisdo_por unanimidade de votos de acordo com a manifestaciio oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado. (Grifos ndo constam no
original)

(Fonte: https: servicos.sefaz.ce.gov.briinternet download ged'P_ 021 2017.pdt -
acesso em 18/10/2020)

Demais julgados da Camara Superior que seguiram o precedente: Resolugdes n°
067/2018. 003/2019, 008/2019. 012/2019, 017/2019. 018/2019, 024/2019. 025/2019, 034/209,
056/2019 ¢ 001/2020.

Isto posto. VOTO no sentido de conhecer do Reexame Necessério, para negar-lhe
provimento, mantendo a aplica¢do do art. 123, VIII, "L" da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n°
16.258/17, limitado em 1.000 UFIRCE por periodo. em consonancia com a manifestagdo oral da
Douta Procuradoria em sessdo e o parecer da Célula de Assessoria Processual Tributéria.

DEMONSTRATIVO DE CALCULOS

Exercicio 2015

) BASE DE | ALIQUOTA | VALOR VALOR MULTA

MES/ANO | CALCULO MULTA' MULTA LIMITE? | APLICADA
(a) (b) (c=a*b) (d) (e)

mar/15 875.000,00 2.00% 17.500,00 3.339,00 3.339,00
jun/15 356.400,00 2.00% 7.128.00 3.339,00 3.339,00
ago/15 150.000,00 2,00% 3.000,00 3.339,00 3.000,00
set/15 50.000,00 2.00% 1.000,00 3.339,00 1.000,00
nov/15 125.000,00 2,00% 2.500,00 3.339,00 2.500,00
TOTAL 1.556.400,00 13.178,00

Consideragdes
! Conforme disposto no art. 123, VIll, "L" da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n® 16.258/17.
*Valor Limite Multa: 1000 * UFIRCE 2015 (3,339) = RS 3.339,00.

MULTA TOTAL DEVIDA: RS 13.178,00

DECISAQO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente
CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA e recorrila CEBRITA CEARA
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BRITAGEM LTDA. Decisdo: A 4* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
apos conhecer do reexame necessario, resolve por unanimidade de votos negar-lhe provimento,
para confirmar a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA proferida pela primeira
instancia. nos termos do voto do Conselheiro Relator, conforme parecer da Assessoria Processual
Tributdria e manifestagdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

DAS SES'SOES DA 4° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 17 de DEZEMBRO de 2021.

Assinado de forma digital por
THYAGO DA THYAGO DA SILVA BEZERRA
dos: 2. :41:
S“.VA BEZERRA %as:Os 2021.12.20 06:41:33

Thyago da Silva Bezerra
CONSELHEIRO RELATOR

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por
T
TEIXEIRA:224139953 10 ot s

15 Dados: 2021.12.20 08:57:37 -03'00'

José Augusto Teixeira
PRESIDENTE DA 4* CAMARA

RAFAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

LESSA COSTA LESsACOSTABARBOZA

Dados: 2021.12.21

BARBOZA 01:06:42 -03'00°

Rafael Lessa Costa Barboza

Procurador do Estado



