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RESOLUCAO N° 235/2021

4* CAMARA DE JULGAMENTO

582 SESSAO ORDINARIA DE 23 DE AGOSTO DE 2021

PROCESSO N°: 1/5218/2018

AUTO DE INFRACAO N°: 1/2018.11666

RECORRENTE: CERAMICA BRASILEIRA CERBRAS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
AUTUANTE: FREDERICO BRUNO MORENO

MATRICULA: 497752-1-0

RELATOR: FRANCISCO ALEXANDRE DOS SANTOS LINHARES

EMENTA: ICMS - FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA
FISCAL DE ENTRADA - REENQUADRAMENTO DA
PENALIDADE PARA MAIS BENEFICA. APLICACAO DO
ART. 123, VIII, “L” - PARCIAL PROCEDENCIA.

1. O ato de ndo escriturar notas fiscais nas EFD’s também ¢ um
ato de omitir informagdes em seus arquivos eletronicos, razio pela
qual aplica-se a penalidade mais benéfica, reenquadramento a multa
na alinea “G” do inciso III para alinea “L” do inciso VIII, do art. 123
da Lei n® 12.670/96, conforme jurisprudéncia majoritaria do
CONAT.

2. Pedido de restituicdo formulado pela empresa por via
inadequada.

3.  Autuagdo julgada PARCIAL PROCEDENTE. por maioria de
votos, mantendo a decisdo de primeira instancia, em desacordo com
o parecer da Assessoria Processual Tributdria e em conformidade
com a manifesta¢do oral do representante da douta Procuradoria

Geral do Estado.

Palavras chaves: ICMS — ESCRITURACAO -
REENQUADRAMENTO. Palavras chaves: ICMS — FALTA DE
ESCRITURACAO — NOTAS FISCAIS DE ENTRADA -
REENQUADRAMENTO - PENALIDADE — ART. 123, VIIL, “L”
- PARCIAL PROCEDENTE.

l1de6




S

SRR

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria Jda Fuzenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

RELATORIO

A presente demanda versa sobre o auto de infracdo n° 1/201811666, lavrado em
decorréncia de falta de escrituragdo de documentos fiscais de entrada no periodo de JAN/14 a
DEZ/15, com imposi¢do da penalidade de 10% sobre o valor da operagdo, prescrita no artigo 123,

inciso II1. alinea “G™, da Lei 12.670/96, alterado pela Le1 16.258/17.

Auditoria Fiscal relatou o seguinte no Auto de Infracdo: “Deixar de escriturar no livro
fiscal préoprio, inclusive na modalidade eletronica, documento fiscal relativo a operagdo de
entradas de mercadorias. O contribuinte deixou de escriturar/langar notas fiscais de entradas em
SPED-FISCAL anos 2014 e 2015. Motivo do presente auto de infragdo.”

Nas informagdes complementares, o auditor fiscal descreveu que:

Apods analise fiscal, especificamente dos dados enviados pela CELAB - Laboratorio Fiscal,
lveriﬂcamos que a empresa deixou de langar/escriturar diversas notas fiscais de entradas em SPED-
'FISCAL, anos 2014 e 2015. intimamos a empresa, através de Termo de Intimagao 2018.03816, a justificar
° nao langamento/escrituragdo das referidas NFEs. O contribuinte supra, em resposta ao Termo dei
‘Intimagao acima citado, fez as devidas justficativas. Demonstrou que a grande maioria da relagao de
NFEs de entradas foram escrituradas. Informou que parte das NFEs foram langadas em momento
posterior (ano 2016), assim como outras foram escriturados contendo chaves de NFe incorretos, etc.

‘Entretantc, a falta de langamento/escriturag@o de notas fiscais de entradas no valor de R$ 376.633,70 nao
éfoi justificada (vide justificativa apresentada pelo contribuinte em anexo). 1

Em 23/08/2018, o contribuinte apresentou impugnacdo administrativa, detalhando a
operagio realizada e sustentando, em sintese, as seguintes premissas:

1) Realizou o pagamento parcial do Auto de Infragdo do que reputa
como devido.

IT) Defende a irretroatividade da lei tendo em vista que a época dos fatos

a penalidade prevista no art. 123, III, “g™ seria de uma vez o valor do
imposto ou 20 UFIR caso as operagdes estivessem na escrita contabil
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III)  Requer a aplicagfo da lei vigente a época do fato gerador e defende
que sobre R$255.312,60, referente a NF-e 19545, ndo consta valor de
ICMS pois se trata de operagdo de remessa para conserto; sobre a NF-
€ 26.972, no valor de R$155,75. também néo consta valor de ICMS; e
sobre 24 NF-e, totalizando R$103.482.35. diz que as operagdes
estavam registradas na contabilidade da impugnante, devendo ser
aplicado o limite de 20 UFIR.

Na célula de julgamento de primeira instancia. o julgador de primeiro grau, ao conhecer
da impugnacdo, julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a autuagdo, firmando o seguinte
entendimento:

D Houve a descrigdo precisa da conduta apontada como ilicita, estando
todas as formalidades para validade do auto de infragdo contidas na
autuac¢ao;

ID) Efetivamente foi comprovada o ilicito tributdrio cometido pela
‘ impugnante.
pug

III)  Em relagdo a penalidade entende como devida ao caso a contida no
art. 123, VIII, “L”, da Lei1 12.670/96, com nova redac¢do dada pela Lei
n° 16.258/17, por ser mais favoravel ao contribuinte, como determina
o CTN.

Em face da decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresentou recurso ordindrio,
sustentando em sintese a seguinte premissa:

D) O valor pago parcialmente ¢ maior do que o decidido em primeira
instancia, assim, solicita a compensagdo do valor ja pago e requer a
restituigdo de R$231,83, por ter sido pago a maior, dessa forma, sendo
declarado a quitagdo da autuago.

Acostados aos autos o Parecer da Assessoria Processual Tributaria n° 271/2020 opinando
pelo provimento do Reexame Necessario para ser aplicado o art. 123, IIL, “g”, da let 12.670/96.
com a redacdo vigente a época dos fatos geradores, no valor de uma vez o valor do imposto, € a

aplicagdo do art. 126 da mesma lei nas operagdes ndo tributadas.

E o relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de auto de infragdo lavrado por deixar de escriturar documentos fiscais de
entrada nos exercicios de 2014 e 2015, com a imposi¢do da penalidade contida no art. 123, III,
“g”, da Lei 12.670/96.

Na decisdo de primeira instancia, o julgador entendeu pela parcial procedéncia da
autuagdo para reenquadrar a penalidade aplicada.

Em seu recurso, o contribuinte solicitou a compensac¢do de valores pagos parcialmente e
a restitui¢do do valor pago a maior, e a consequente quitacdo do auto de infrag¢do. No entanto, a
via eleita pela recorrente ndo ¢ a adequada ao pedido formulado, devendo ser aberto um novo
processo para analisar o pedido de restituigdo.

Quanto a penalidade a ser aplicada, entendo que se deva atentar o que esta disposto no
art. 112, IV ¢ 106, I, ¢, do CTN, que dispde:

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: [...]

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: [...]

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

Art. 112. A lei tributaria que define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-
se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de davida quanto: [...]
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacio.

Nesse sentido, a hipotese infracional prevista no inciso VIII, alinea “L”, do art. 123 da
Lei 12.670/1996 também se enquadra na conduta cometida pelo contribuinte, pois ao deixar de
escriturar os documentos fiscais em sua EFD o contribuinte estd omitindo informagdes dos
arquivos eletronicos, veja-se:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

(..)

1) omitir informagdes em arquivos eletronicos ou nestes informar dados divergentes
dos constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2% (dois por cento) do
valor das operagdes ou prestagdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a
1.000 (mil) UFIRCES por periodo de apura¢do; (Redagdo da alinea dada pela Lei N°
16258 DE 09/06/2017);.
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O ato de ndo escriturar notas fiscais nas EFD’s também ¢ um ato de omitir informacdes
em seus arquivos eletronicos, razio pela qual aplica-se a penalidade mais benéfica.
reenquadramento a multa na alinea “G™ do inciso III para alinea “L” do inciso VIII, do art. 123 da
Lei n® 12.670/96, conforme jurisprudéncia majoritaria do CONAT.

| Posto isso, VOTO por conhecer de ambos os recursos e lhes negar provimento para
| manter a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA proferida pela célula de julgamento de
1* instancia que entendeu por aplicar o reenquadramento da penalidade aplicada para aquela
contida no art. 123, inciso VIII, alinea “L”, da Lei n® 12.670/96, por ser mais benéfica ao
contribuinte, ao contrdrio do que foi entendido pela assessoria processual tributaria e de acordo
com a manifesta¢do da Douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ValordaMulta
Yalor das Lmite de Multa|aplicado (2%
Més/Ano operagoes Multa (23] =1 000 Wirce |limitadoa 1.000
| omitidas na EFD por periode ufirce por
pericdo]
ian/i4 RS 203920 RS 4578 RS 320750 RS 45 78
fev/14 RS 230355 RS 46,07 RS 3.207.5C RS 46,07
mar/14 RS 3.005,80 RS 60,12 RS 320750 RS BC, 12
abr/13 RS 108620 RS 2182 RS 3.207.50 RS 21,92
mai /14 RS 10683C RS 2,37 RS 320750 RS 21,37
| jun/is RS 4.189,1C¢ RS 83,78 RS 3.207.50 RS 83,78
| jul/14 RS 436,50 RS 8,73 RS 3207,50 RS 8,73
3gciid RS 14400 RS 288 RS 3.207,50 RS 2,88
set/i4 RS 27090 RS 542 RS 3.207.50 RS 5,42
cut/i4 RS 1066559 RS 233,12 RS 320750 RS 23131
nov/ié RS 106808 RS 21,38 RS 3.207.5C RS 21,38
dez/14 RS 6.697.02 RS 13394 RS 3.207.50 RS 133,84
jan/i5 RS 164608 RS 3292 RS 333900 RS 32,92
fev/1S RS 203,40 RS 207 RS 3.338.0C RS 207
mar/i5 RS 541,80 RS 684 RS 333800 RS 16,84
abr/I5 RS 256.336,87 RS 5.128,74 RS 3338300 RS 3.335,0C
jul/l5 RS 58.689,0¢ RS 217378 RS 3.339.0¢ RS 317378
ago/i5 RS 2571630 RS 51433 RS 3338300 RS 514 33
novw!lS RS 19440 RS 389 RS 3.339,0C RS 3,89
dez/15 RS 33030 RS 661 RS 3.339,00 RS 6,62
TOTAL RS 376.63370 RS 5744 95
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢ recorrido CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA ¢ CERAMICA BRASILEIRA CERBRAS LTDA ¢ recorrente
CELULA DE JULGAMENTO DE 1*° INSTANCIA e¢ CERAMICA BRASILEIRA
CERBRAS LTDA., Resolvem os membros da 4* Cémara de Julgamento do Consetho de Recursos
Tributarios, apos conhecer de ambos os recursos, negar-lhes provimento, para por maioria de votos,
confirmar a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA proferida pela 1* Instancia, com aplicacdo
da penalidade prevista no art. 123, VIIL “L” da Lei n° 12.670/96. com nova redagdo da Lei n® 16.258/2017,
nos termos do voto do Conselheiro Relator, contrario ao parecer da Assessoria Processual Tributaria mas
de acordo com a manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. O Conselheiro
Dr. Michel Gradvohl ressaltou que seu entendimento pessoal ¢ pela aplicagdo do Art. 123, III, “G™ da Lei
12.670/96 com a nova reda¢do dada pela Lei n° 16.258/2017, mas votou pela aplicagdo da penalidade
prevista no art. 123, VIII, “L” da Lei n°® 12.670/96, com nova reda¢do dada pela Lei n® 16.258/2017,
justificando-se pela aplicabilidade do principio da colegialidade. Vencido o voto da Conselheira Dalcilia
Bruno Soares que se manifestou pela procedéncia da acusagéo fiscal, aplicando ao caso a penalidade do
art. 123, IIL, “G™ da Lei 12.670/96, por ser mais especifica ao caso. Quanto ao pedido de restituicdo de
valor pago requerido, o presidente da Camara informou ser incabivel a aprecia¢do, pois ndo se estd
apreciando processo de restituicdo, mas o auto de infragdo e seu montante, portanto, ndo € possivel neste
momento. Presente, para apresentacdo de sustentacio oral, a representante legal da autuada, Dra. Silvia
Paula Alencar Diniz, acompanhada pela Dra. Fernanda Diniz ¢ Dr. Holanda Neto. Também presentes a
Dra. Barbara Ponte (contadora) e Dr. Felipe Mota (Diretor Financeiro). Presentes a Sessdo os Conselheiros
Ivete Mauricio de Lima, Michel André Bezerra Lima Gradvohl, Dalcilia Bruno Soares, Francileite
Cavalcante Furtado Remigio, Robério Fontenele de Carvalho e Francisco Alexandre dos Santos Linhares.
Presente a sessdo o Procurador do Estado Dr. Rafael Lessa Costa Barboza.

SALA DAS SESSOES DA 4* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 13 de OUTUBRO de 2021.
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