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SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estado do Ceard

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
42CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N © 230/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

422 (QUADRAGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA, em 28/10/2022
PROCESSO DE RECURSO N°1/6222/2018

Al. N°: 201814944-6 CGF: 06.960.875-0

RECORRENTE: LOJAS AMERICANAS S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. MERCADORIA DESTINADA AO
USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. A empresa autuada langou, nos
exercicios de 2014 e 2015, créditos de ICMS nod.iRegistro de Apuracdo do
ICMS, sem o correspondente registro dos dados nooBIG” do SPED-Fiscal. A
autoridade autuante aponta como dispositivos gififits os Arts. 49, 52 e 53 da Lei
12.670/96; os Ajustes Sinief's n°s 02/2009 e 020261sugere como penalidade a
inserta nos termos do Art. 123, Il, alinea a), éarn® 12.670/96. Recurso Ordinario
ndo conhecido quanto a exclusdo dos diretores ¢ gEssivo da autuagadlo
mérito, restou demonstrado quanto a legitimidade dostosédpurados por meio do
registro no CIAP, com base no Ajuste Sinief n°® @8Qonfigurado o descumprimento
de obrigagdo acessoria, tendo sido objeto de dduespecifica, nos termos do Auto
de Infracdo n°® 201814942-6. Recurso ordinario ccidbe em parte, no sentido de
dar-lhe provimento e julgdMPROCEDENTE o feito fiscal. Decisdo em desacordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributdsis,conforme a manifestacdo oral
do representante da Douta Procuradoria Geral dal&st

Palavras ChavesiCMS. CREDITO INDEVIDO. CIAP. ATIVO IMOBILIZADO.

DO RELATORIO

Consta o seguinte relato do Auto de Infracdo eragapr*CREDITO INDEVIDO,
PROVENIENTE DO LANCAMENTO NA CONTA GRAFICA DO ICM$¥EM DESCORDO
COM A LEGISLACAO. O contribuinte lancou no campo tes Créditos das apuracoes
mensais valores de crédito ref. CIAP, sem ter #sado os dados do CIAP no Bloco G do
SPED Fiscal, conforme explicitado nas Informacéesiflementares, em anexo.”

A autoridade autuante aponta como dispositivo ladahgido os Arts. 49, 52 e 53
da Lei 12.670/96; os Ajustes Sinief’'s n°s 02/20@2/L010 e indica como penalidade a inserta
nos termos do Art. 123, Il, alinea a), da Lei n10/96.

Em primeira instédncia o Julgador monocratico julgowacao fiscal procedente,

tendo apresentado a seguinte Ementa:

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO. O contribuinte aproveitou
indevidamente créditos de ICMS do Ativo Permandateados na sua apuragéo
mensal, sem, contudo, ter escriturado os dados|d4® @o Blogo “G” do SPED
FISCAL. Exercicios de 2014 e 2015. Autua¢gZ8®OCEDENTE. Decisdo amparada
no art. 49, § 49, incisos, I, Il, e 1ll, da Lei 12.670/96 e art. 20 da Lei Complementar
87/96. Penalidade prevista no Art. 123, |l, aliteéada Lei n® 12.670/9@DEFESA.
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Inconformado com a decisédo exarada na instancgulsino contribuinte interpde
Recurso Ordinéario alegando, em sintese:
1. Da impossibilidade de inclusdo dos diretores com@sponsaveis solidarigsvisto que nao
h& qualquer indicio das hipéteses previstas ndlak,.caput,do CTN, devendo ser excluidos
da autuacao;
2.Do necesséario reconhecimento ao aproveitamento deédito - Descumprimento de
obrigacdo acessoria - Erro Formal - Verdade Materih Alega que, a auséncia de
escrituracdo do crédito de ICMS na EFD_CIAP (Bl@&do SPED Fiscal) ndo pode ensejar a
glosa do crédito legitimo da Recorrente, uma vezajdutoridade Fiscal possui outros meios
para verificar a correta apuracdo do crédito. Ameta que, sendo inequivoco o direito ao
crédito escriturado no CIAP objeto da autuacaoneldeocorrido mero descumprimento de
obrigacdo acesséria pela falta de preenchiment®&RIED Fiscal, deve ser reconhecida a
legitimidade do crédito de ICMS apropriado, em figés ao principio da verdade material dos
fatos, cancelando-se a autuacdo ora impugnadaetoga a glosa de crédito fiscal. E mais,
que foi lavrado o Al n°® 2018.14942-6 pelo descumprito de obrigacdo acessoria, portanto a
autuacao ora combatida representa ntidan idem
3. Da ofensa ao principio do ndo confisc@Colaciona decisdo do STF neste sentido.
4.Da ofensa ao principio da razoabilidade e proporcimalidade. Argumenta que o meio
utilizado pela Autoridade Fiscal para atingir a dirmlidade encontra-se manifestamente
dissociado de qualquer parametro de razoabilidaderoporcionalidade, uma vez que a
referida multa, no patamar em que fixada, revelexseerbada.
5. Por fim, Requer a Improcedéncia do feito fiscalfendo em vista que a glosa pretendida
pela Fiscalizac&o revela-se manifestamente indeuvita vez que, no presente caso, ocorreu o
mero descumprimento de obrigacdo acessoéria, jotsith lavrado o Al h2018.14942-6
justamente para a cobranca de multa aplic&yelp final, reitera pedido de prova pericial a
fim de comprovar os argumentosie fato e de direito.

A Assessoria Processual Tributaria opina pelo ccntento do Recurso Ordinario,
negando-lhe provimento no sentido de confirmar @isde singular de PROCEDENCIA do
Auto de Infracéo.

E o Relatorio.

PROCESSO DE RECURSO Nrf6222/2018
Al. N°: 201814944-0
Conselheira Relatora: Gerusa Marilia Alves Melgagade Lima Pagina 2 de 6



W
,,,,,

SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estado do Ceard

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
42CAMARA DE JULGAMENTO

DO VOTO DA RELATORA

O presente processo administrativo tributario éofde fiscalizacdo decorrente de
auditoria fiscal ampla na empresa autuada, refermog exercicios de 2014 e 2015, tendo sido
constatado que o contribuinte lancou créditos eaetes ao CIAP, no Campo “Outros Créditos”
do Livro Registro de Apuracdo do ICMS, sem a dewdarituracdo/registro dos dados no
Bloco “G” do SPED-Fiscal, o que gerou a lavratuoaAdito de Infracdo por crédito indevido
de ICMS, no valor de R$ 32.412,06.

Inicialmente, a empresa questionanalusdo dos diretores como responsaveis
solidarios, visto que ndo ha qualquer indicio das hipotesesigias no art. 135aput, do
CTN, devendo ser excluidos da autuacéo.

No entanto, destaco que a identificacdo dos s@aosmpresa nas informacdes
complementares ao Auto de Infragcéo, ndo signifigauitacéo de responsabilidade dos mesmos
para efeito de aplicacdo do Art. 135 do CTN. Ndidade, compreende mera formalidade da
peca acusatoéria, a qual informa dados constant&istiema Cadastro desta Sefaz a titulo de
informacé&o e melhor compreensao da materialidadefideao.

Ademais, some-se o fato de que a responsabiliddidiéisa dos s6cios no processo
fiscal esta adstrita & fase de cobranca do créihttario em uma eventual execucdo fiscal.

Por fim, cabe ainda esclarecer, que o contribuipéssoa juridica, ndo possui
legitimidade para defender eventual direito de s#us0s, pessoas fisicas, eis que, com estas
nao se confundem, uma vez que aquela (pessoac@)riglbssui legitimidade para figurar no
pélo passivo da relacdo em lide, razdo pela quedndo por ndo conhecer do Recurso
Ordinério nesse ponto especifico.

No mérito, de acordo com a legislacéo vigente, o direitagtepriar os créditos do
ICMS na aquisi¢cdo de bens para o ativo imobilizegta previsto na Lei Complementar n°
87/96, conforme se depreende da leitura de sel2@yin verbis

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o anigrior, € assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anterémte cobrado em operacdes de
qgue tenha resultado a entrada de mercadoria, vesinthdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinadaao seu uso ou consumo @0 ativo permanente ou O
recebimento de servicos de transporte interestaduaintermunicipal ou de
comunicacao. (grifei)

Por seu turno, a legislagéo alencarina regulamematéria, nos termos do inciso |
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do 8§ 1° e § 4°, ambos do Art. 49 da Lei n° 12.65,0d&pondo que:

Art. 49. Para a compensacdo a que se refere ooAdiig € assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do ICMS anteriarreeobrado em operacdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real miboésica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu consumo ou ao Ativm&eente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermualicip de comunicacéo.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, dao ditaitdoém ao crédito a partir de:

| - 1° de novembro de 1996, astradas de mercadorias destinadas ao Ativo
Permanente do estabeleciment@ de energia elétrica nele usada ou consumida;

(9.n.)
(..)

§ 4° Para efeito do disposto no caput deste artiglativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabetdoi destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado:

| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quaemio avos por més, devendo a
primeira fracao ser apropriada no més em que acamatrada no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracao do imposto séagbritido o creditamento de que
trata o inciso |, proporcionalmente as operacdesaléas ou prestacdes tributadas,
efetuadas no mesmo periodo;

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | gdlmontante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valoaltoto respectivo crédito pelo fator
igual a um quarenta e oito avos da relagdo entralar das operagfes de saidas e
prestacdes tributadas, para fins deste incisoafas e prestacdes com destino ao
exterior;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos seoggicionalmente aumentado ou
diminuido, "Pro rata die", caso o periodo de apimaggja superior ou inferior a um
mes;

V - na hipétese de alienagéo dos bens do ativogenie, antes de decorrido o prazo
de quatro anos contado da data de sua aquisigdieené admitido, a partir da data da
alienacdo, o creditamento de que trata este pdoagm relacdo a fracdo que
corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro lancamento, além dodarento em conjunto com 0s
demais créditos, para efeito da compensacdo paemeste artigo e no art. 46, em
livro proprio ou de outra forma que a legislacddedmninar, para aplicagdo do
disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e

VIl - ao final do quadragésimo oitavo més contadimsiata da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédé@apcelado. (grifei)

Compulsando-se os autos, verifica-se que, muitooesmb empresa ndo tenha
efetuado o registro do crédito fiscal decorrentaglaisicdo de bens para o ativo imobilizado
no Bloco “G” do SPED-Fiscal, a mesma demonstratgisecréditos foram objeto de apuracao
mensal e escrituracdo no CIAP, Modelo C, de qua waAjuste Sinief n® 08/97 (fls 09 dos
autos), cujos valores do imposto a ser creditadanfdaransportados para o registro em livro
proprio de apuragéo do ICMS.

Ressalte-se que, ndo se questiona no procediniscédiZatorio a legitimidade dos

créditos em si considerados, mas a forma de commessnos foram apropriados no Livro
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Registro de Apuracéao do ICMS, sem o correspondegistro no Bloco “G” do SPED-Fiscal,
exigido pela legislacéo de regéncia.

Assim, diante da apresentacdo de provas pelo bomté quanto a legitimidade
dos créditos que ora sdo contestados, entendcen@ocaso de desconsiderar a versao legitima
dos fatos, eis que no direito administrativo senpripela verdade material e, por ser de
interesse publico, deve prevalecer sobre a veridadel.

E certo que a empresa incorreu em infragdo a &mgisl tributaria, tendo
descumprido uma obrigagdo de natureza acessdriagindo o que preceitua a legislacdo de
regéncia, mais precisamente os Ajutes Sinief 982019 e 02/2010.

No entanto, para a infragdo cometida, deve a emmessubmeter a penalidade
pelo descumprimento dabrigacdo de fazerobrigacdo de natureza acessoria) e, por tal
infringéncia a empresa j4 foi penalizada, por mago lavratura do Auto de Infracdo n°
201814942-6, razdo pela qual entendo que a ag@b & curso é improcedente.

Por todo o expostd/OTO no sentido de ndo conhecer do Recurso Ordinario
guanto a exclusdo dos soécios no polo passivo, mrasecer, em parte, do Recurso Ordinario
interposto, dando-lhe provimento no sentido deguliyl PROCEDENTE o feito fiscal, tendo
em vista que ndo se discute a legitimidade do twréuh apreco, mas a falta de seu registro no
Bloco G da EFD, cuja infracdo subsume-se ao destomapto de obrigacdo acessoria, tendo
sido objeto de Auto de Infracao especifico. Dece@odesacordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, mas em acordo com a maagf@stem sessdo do Representante da
Procuradoria Geral do Estado.

E como Voto.

DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/6222/2018 e Auto de Infracdo n° 201814944-0, eme ¢ Recorrente: LOJAS
AMERICANAS S/A e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE2 INSTANCIA

RESOLVEM os Membros da 4a Camara de Julgamento do CondelR®2cursos

Tributarios, apds conhecer, em parte, do Recursiin@no interposto e dar-lhe provimento
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DECIDIR, 1. Quanto a exclusdo dos diretores do polgassivo da autuacao:por
unanimidade de votos, decide ndo conhecer do Re€@urdinario nesse ponto, tendo em vista a
ilegitimidade do contribuinte, pessoa juridica,gdefender eventual direito de seus socios,
pessoas fisica®. Quanto a alegacdo de improcedéncia do feito fiscain razdo de que
houve mero descumprimento de obrigacdo acessoria €seria insuficiente para afastar o
direito constitucional do contribuinte ao crédito o ICMS: por unanimidade de votos,
decide acatar a alegacgéo, tendo em vista que itodi@ crédito é vinculado a escrituragédo do
respectivo documento fiscal de entrada e nédo asfReglo Bloco G da EFCEm concluséo:

a 42 Camara, apos conhecer, em parte, do recuisdo, resolve dar-lhe provimento e julgar
IMPROCEDENTE o feito fiscal. Decisdo em desacordo com o ParekeerAssessoria
Processual Tributaria, mas conforme a manifestagéad do representante da Douta
Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a422 (QUADRAGESIMA SEGUNDA) sessdo ordinaria, sob a
Presidéncia do Dr. Michel André Bezerra Lima Grddyoos Conselheiros Francisco
Wellington Avila Pereira, Gerusa Marilia Alves Melgdes de Lima, Dalcilia Bruno Soares,
Carlos Mauro Benevides Neto, Thyago da Silva BezeriNelson Bruno do Rego Valenca.
Presente a sessdo o Procurador do Estado, Dr.udati@ena Neto, em substituicdo ao Dr.
Rafael Lessa Costa Barboza, ausente por motivafigasib. Presente, secretariando os
trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretiikgne Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COESHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 07 denbdro de 2022.

GERUSA MARILIA ALVES  Assinado de forma digital por MICHEL ANDRE BEZERRA fﬂjzg";‘i‘;ﬁ‘%f;g'ggz‘zggz'Lm\
MELQUIADES DE MELAUIADES DE LINA1479800406 A DVOHL43043526368 SO OHL 083526363
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Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Michel André Bezerra Lima Gradvohl
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