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EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. AQUISICAO
DE MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE ICMS-
ST. AUTO DE INFRACAO PARCIAL PROCEDENTE.

1. Contribuinte acusado de se aproveitar indevidéenee
créditos de ICMS provenientes de aquisicbes de aderas
sujeitas a sistematica da substituicdo tributridnfringéncia
aos artigos 65, VI e 435, 879, Il, do Decreto n%S@9/97 e
penalidade prevista no art. 123, Inciso Il, alit@ada Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03. 3. Redig
exclusdo dos representantes legais do polo padaiaatuacao
rejeitado. 4. Afastado o pedido de reenquadrameatmulta
por alegado carater confiscatério. 5. Auto de g#majulgado
PARCIAL PROCEDENTE , decorrente da reducao do crédito
tributario devido pela empresa, conforme Laudo drari
Deciséo.

Palavras chaves ICMS. CREDITO INDEVIDO. LAUDO
PERICIAL.
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RELATORIO

A presente demanda versa sobréuwio de Infracdo n° 1/201613605lavrado em
funcéo do seguinte relato:

“CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DA ENTRADA DE MERCADORS

ISENTAS, NAO TRIBUTADAS OU EM REGIME DE SUBSTITUIC@

TRIBUTARIA. FOI CONSTATADO QUE O CONTRIBUINTE LOJAS
AMERICANAS S/A, CGF 06.814053-3 UTILIZOU INTEGRALMETE OS
CREDITOS DE ICMS DOS PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITA®@

TRIBUTARIA NO PERIODO FISCALIZADO.”

De acordo com o auditor fiscal, houve a infringérams artigos 65, VI, 435, Il, item
“b”, 87°, Il, 464 e 468 do Decreto n° 24.569/97gesindo a penalidade inserta no artigo 123, I,
“a” da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n® 18/2003.

Constam no caderno processual os documentos ausiwo procedimento de
fiscalizacdo e comprobatoérios da acusacao fiscalom@ribuinte depois de intimado do auto de
infracdo apresentou impugnacgéo conforme documergalgrmita as fls. 55/166 dos autos.

Na Instancia prima o auto de infracdo teve o Juégdam n® 2047/2017 pela
PROCEDENCIA da autuag&o.

Inconformada com a decisdo singular, a empresapogeRecurso Ordinario ao
Conselho de Recursos Tributarios, abordando osrgegypontos:

I. Necessidade de exclusdo dos diretores do polovpagsr ilegitimidade
passiva, tendo em vista ndo ter sido observadepmosiio no art. 135, Ill, do
Caodigo Tributario Nacional,

i. Decadéncia parcial do crédito tributario refereaue fatos geradores ocorridos
entre 1° de janeiro a 29 de junho de 2011, nosotedu art. 150, 84° do CTN;

iii.  No mérito, requer a improcedéncia da autuacado,otesrd vista que as
mercadorias objetos da autuacédo nao sao sujeitagiace de recolhimento de
ICMS sob a sistematica da substituicdo tributaria;

iv.  Quanto a eventual parcela remanescente, apontessidade de cancelamento
do auto de infracéo, posto que foram tratadas cesujeitas ao recolhimento
normal do ICMS, sob pena de dupla-tributacéo;
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v. Violacdo ao principio do ndo confisco, tendo emavigue a multa de 100%
sobre o valor do crédito indevidamente aproveigadt@ramente confiscatoria,

vi. Producao de provas, especialmente a realizacaeridape/ou diligéncia na
documentacao entregue aos auditores fiscais.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria enPaeecer n® 124/2018, se manifesta
pelo conhecimento do Recurso Ordinario, para nkgaprovimento e confirmar a decisdo de
primeira instancia de PROCEDENCIA.

Na 372 Sessao Ordinaria de 2018, realizada em a@daito de 2018, os membros desta
C. 4@ Camara, por unanimidade de votos, decidimmegnhecer do Recurso Ordinario e, tomadas
as seguintes deliberagdes:

1. Quanto a alegacao de decadéncia parcial do tlirde constituicdo do crédito
tributario, resolvem reconhecé-la em relacdo aosesede janeiro a maio de
2011, nos termos do artigo 150, 8§4°, do CTN, temdwista que a notificacdo do
“lancamento de oficio ocorreu em 30/06/2016, refamente a fatos geradores
ocorridos no ano de 2011; 2. Em ato continuo, reswl, também por unanimidade
de votos, converter o curso do processo em red@zag PERICIA, para que
sejam atendidos os seguintes quesitos:

“1. Intimar a empresa para apresentar relacdo conmgpléas operacdes com
produtos sujeitos a tributacdo normal, que se edgeia nas disposi¢des do art.
6° do Decreto 29.560/2008, realizadas no periodfudko a dezembro de 2011;
II. Uma vez que a intimag&o supra tenha sido atendieldficar se as operacdes
arroladas pela empresa de fato se enquadram nagdiodes delimitadas no item
| para, em sendo este o caso, exclui-las do lewae¢o:lll - Recalcular o valor
do lancamento, considerando a exclusdo integral afzeracdes realizadas nos
meses de janeiro a maio de 2011, em face da deciag®em como das operacdes
aludidas no item 1I”. Nado se conhece do Recurserpusto na parte referente ao
pedido de excluséo dos representantes legais daesmp‘considerando que o
lancamento foi realizado contra a pessoa juridica, ndo contra seus
representantes legais. Decisdo nos termos do vot@ahselheiro Relator, em
desacordo com o Parecer da Assessoria Processublitéiria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.”

Assim, houve a elaboracéo do laudo pericial (#8-250), com a manifestacdo da parte
Recorrente (fls. 256-309), os autos retornaram pg@r@sseguimento do julgamento.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR DESIGNADO

Inicialmente, vale ressaltar que o processo engapm®@ submetido a julgamento na
372 Sessado Ordinaria, realizada em 21/08/2018, andiegativa de ilegitimidade passiva dos
representantes legais da empresa foi afastadayvemgue o langamento foi realizado contra a
pessoa juridica, ndo contra seus diretores e, \reLais discussdes acerca da corresponsabilidade
- ou ndo - dos diretores perante a Fazenda Publitéace do crédito em questédo, deveréo ser feitas
no ambito do Poder Judiciario, por ocasido de ewtrocesso de execugédo fiscal, conforme o
disposto no art. 2° da Lei n® 15.614/2014, ja qlitégio fiscal é entre o sujeito passivo da ob¢@a
tributaria e o Estado do Ceara.

Na mesma oportunidade, foi declarada a decadéuci@irdito do Fisco quanto ao
crédito tributario dos meses de janeiro a maio@el 2com fundamento no art. 150, 84° do CTN.

Superadas as questdes preliminares, no mérito, emtog a matéria fatica sob anélise
e objeto de autuacéo é de crédito indevido em c&rota de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria.

O principio da ndo-cumulatividade do imposto nabsoluto ja que sofre flexibilizacdo
em conformidade com o artigo 65, inciso VI do Dexre 24.560/97. Neste dispositivo, constata-
se expressa vedacao ao direito de se creditar & IGas entradas de mercadorias, quando sua
posterior saida ocorre sem o débito do impostajaessa circunstancia conhecida na data da
entrada.

Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nasisegs hipoteses: (...)

VI - entrada de mercadoria e respectivo servic@rglo for o caso, recebida para
comercializacéo, quando sua posterior saida ocemm débito do imposto, sendo
esta circunstancia conhecida na data da entrada;

Na analise dos autos, vé-se que o contribuinténgifr, ainda que parcialmente, a
vedacéo legal ao realizar o crédito de mercadstigstas ao regime de substituicdo tributéaria.

Isto porque, a partir do laudo pericial realizafdwam identificados os produtos néo
sujeitos a referida sistematica, motivo pelo qaedr realizados ajustes no langamento tributario,
além da decadéncia reconhecida por esta C. Caoaaufayme resposta ao quesito I, observe-se:

QUESITO Il - Recalcular o valor do langcamento, smerando a exclusédo
integral das operacdes realizadas nos meses dégaaenaio de 2011, em face
da decadéncia, bem como das operacdes aludidasmdli;

RESPOSTA
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A partir do levantamento da fiscalizacdo, a perigfetuou a exclusdo das
operacoes realizadas nos meses de janeiro a m&lotk em face da decadéncia,
que totalizadas em R$623.231,61.

A pericia constatou que havia no levantamento daafizacdo e da defesa
produtos em duplicidade, sendo tais itens retiradigada levantamento.

Apbs as exclusdes reportadas, foi realizado o comdr da planilha da
fiscalizacdo com a planilha da defesa, sendo ifieatas as operacdes
coincidentes dos produtos ndo sujeitos a Subdiituitributéria evidenciadas
pela defesa. Referidas operacbes foram retiradapldailha da fiscalizacao,
resultando novo montante para o crédito indevidowalor de R$903.350,32.

Ademais, o argumento da Recorrente de que a avtéagéscabida quanto as demais
mercadorias remanescentes, ja que os valores d8 fGfdm pagos na saida, pois teria realizado a
apuracao normal de ICMS n&o merece guarida. Expéca

O contribuinte ndo pode adotar procedimento indi@idado e diferenciado de
apuracao do imposto sem o amparo da legislacamfrAcdo ocorreu no momento em que o
contribuinte se creditou indevidamente, ja que essanstancia era conhecida quando da entrada
das mercadorias sujeitas a substitui¢éo tributéaria.

O contribuinte ndo pode se beneficiar de erro a dgwe causa, uma vez que a
responsabilidade por infracdo independe da intengd® termos do artigo 877 do Decreto n°
24.569/97.

Por fim, ndo se conhece da natureza confiscat@iandita aplicada em processo
administrativo tributario, uma vez que "N&o se uhgla competéncia da autoridade julgadora
afastar a aplicacdo de norma sob o fundamentocdestitucionalidade, ressalvada a hipotese em
gue tenha sido declarada inconstitucional pelo &upr Tribunal Federal-STF" (Lei Estadual
15.614/2014, art. 48, § 2°).

Vé-se que inexiste decisao judicial que determinéastamento da multa aplicada por
pretensa consfiscatoriedade, portanto, diante pieessa vedacéo da Lei Estadual n°® 15.614/2014,

afasta-se o pedido formulado pelo contribuinte.

Portanto, como a infracdo apontada na peca irpeialiste, fica a Recorrente sujeita a
sancao prevista no art. 123, inciso Il, alineada’Lei n° 12.670/96.

Do exposto, pelas linhas tracadas anteriorm®@d,0 pelo conhecimento do Recurso
Ordinario, dar-lhe provimento, julgandeARCIAL PROCEDENTE a acusacao fiscal, em
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conformidade com a manifestacdo oral do representindouta Procuradoria Geral do Estado,
mas em desacordo ao parecer da Assessoria PrdcEsisutaria.

Demonstrativo do Crédito Tributario (R$)

Més Ano ICMS Multa
1 2011 - -
2 2011 - -
3 2011 - -
4 2011 - -
5 2011 - -
6 2011 67.293,0 67.293,0
7 2011 104.237,2 104.237,2
8 2011 112.524,2 | 112.524,2.
9 2011 181.603,8 | 181.603,8
10 2011 136.435,4 | 136.435,4
11 2011 143.667,4 | 143.667,4
12 2011 157.589,0 157.589,0
Total 903.350,3 | 903.350,3

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos eue é recorrente
AMERICANAS S/A e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. Decis&o:
A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recuridmgarios, apds conhecer em parte o recurso
ordinario interposto, resolvel. Quanto a alegacdo de exclusdo do levantamentschl das
mercadorias que o laudo pericial informou que devensubsistir no auto de infracdo por ja
terem sido submetidas a tributacdo normal quando dasaida das mercadorias: por
unanimidade de votos, a 42 Camara decide ndo exdunercadorias, em razao de a legislacao
tributaria ndo prever a tributacdo normal nos casosque as mercadorias estdo submetidas a
tributacdo por substituicdo tributari@. Quanto a exclusdo do levantamento fiscal das
mercadorias apontadas no laudo pericialpor unanimidade de votos, a 42 Camara decide pela
exclusdo das mercadorias apontadas no laudo peBci®uanto a exclusdo do levantamento
fiscal dos itens elencados pelo contribuinte na suaanifestacdo ao laudo pericial com
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fundamento de que estariam incluidos nas excecdes art. 6° do Decreto n°® 29.560/200¢or
maioria de votos, a 42 Camara decide negar o pe@icxclusdo, tendo em vista que os produtos
elencados na manifestacdo da recorrente ao lautapestao sujeitos a substituicdo tributaria
pelos estabelecimentos atacadistas e varejistasiaehdos nos Anexos | e Il do Dec. n°
29.560/2008. Vencido o Conselheiro Carlos MauroeBates Neto que entendeu ser devida a
exclusdoz. Quanto ao carater confiscatério da multaa 42 Camara decide, por unanimidade de
votos, ndo acolher o argumento do recorrente, pmder que a aplicacdo da multa se da em
conformidade com a legislacdo vigente, sendo casplicacdo da Sumula n°® 11 do Conat e do §2°
do art. 48, da Lei n® 15.614/2014, que vedam aa@dr afastar a aplicagdo de norma vigente sob
o fundamento de inconstitucionalidaian conclusdo:a 42 Camara, ap0s conhecer, em parte, do
recurso ordinario, resolve dar-lhe parcial provitoenjulgarPARCIAL PROCEDENTE o feito
fiscal, no sentido de reduzir o crédito tributdiitn como indevido no Auto de Infracdo para aquele
informado no laudo pericial. Decisdo em acordo eamanifestacdo oral do representante da Douta
Procuradoria Geral do Estado e em desacordo coanexét da Assessoria Processual Tributéria.
Fica designado para elaborar a Resolucao, o CamnselFhyago da Silva Bezerra por ter proferido
o primeiro voto vencedor divergente. Presente pastéentacdo oral, a advogada representante da
recorrente, Dra. Catherine Velasco.

A 422 (quadragésima segunda) Sessao Ordinaria@amara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios do Estado @walei realizada no dia 28 de outubro de
2022, sob a Presidéncia do Dr. Michel André Bezéimaa Gradvohl. Presentes a Sessdo 0s
Conselheiros Francisco Wellington Avila Pereirar@a Marilia Alves Melquiades de Lima,
Dalcilia Bruno Soares, Carlos Mauro Benevides NEtago da Silva Bezerra e Nelson Bruno do
Rego Valenca. Presente a sesséo o ProcuradorattoEBr. Matteus Viana Neto, em substituicdo
ao Dr. Rafael Lessa Costa Barboza, ausente povanpistificado. Presente, secretariando os
trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretéiléme Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COBNESHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 07 de DEZEMBRO de 2022.

THYAGO DA SILVA Assinado de forma digital por THYAGO

DA SILVA BEZERRA:02455971317
BEZERRA:02455971317  Dados: 2022.12.09 09:20:38 -03'00"

Thyago da Silva Bezerra
CONSELHEIRO RELATOR

MICHEL ANDRE BEZERRA Assinado de forma digital por

LIMA MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA
GRADVOHL:43043526368

GRADVOHL:43043526368 Dados: 2022.12.10 09:49:39 -03'00'

Michel André Bezerra Lima Gradvohl
PRESIDENTE DA 42 CAMARA
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