Processo de recurso n. 1/2772/2017

Auto de Infragdo n. 1/2017.01394-3

(GOVERNO po
EsTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 219/2022

392 SESSAO ORDINARIA DE 25/10/2022

PROCESSO N.: 1/2722/2017 AUTO DE INFRACAO N.: WZ®M1394-3

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDA: SIEMENS LTDA

CONSELHEIRO RELATOR: ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNIB

RELATORIO:

EMENTA: ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA .
OMISSAO DE INFORMAGOES EM ARQUIVOS MAGNETICOS OU NE LES
INFORMAR DADOS INCORRETOS. INFRACAO APURADA MEDIANT E
CONFRONTO DE INFORMACOES CONTIDAS NA ESCRITURACAO F ISCAL
DIGITAL COM DOCUMENTOS  CONTABEIS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE CONFRONTO COM DOCUMENTOS FISCAIS. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO E IMPROVIDO. AUTO DE INFRACAO JULGADO
NULO.

1. Auto de infracdo relativo a infracdo de omisséo infermacdes em arquivos
magnéticos ou neles informar dados incorretos,emescicios financeiros de 2012 e 2013.
Ao comparar as informacdes contidas no Bloco H darittiracdo Fiscal Digital da
Contribuinte com documentos contabeis foi apuradeergéncia da ordem de R$
173.239.197,60.

2. E necessario o confronto das informagdes contiddsAD com aquelas contidas nos
documentos fiscais para apurar a infracdo de omidsdinformacdes ou transmisséo de
informacdes incorretas em arquivos eletrdnicos efmgnéticos, ndo sendo cabivel o
confronto com dados contidos em registros contabeis

3. Reexame necessario conhecido e improvido, no sedédatificar a decisdo exarada
em 12 instancia, para confirmaN&LIDADE do auto de infrag8o, em decisdo de acordo
com o Parecer da Célula de Assessoria Processhatdffa e com a manifestagdo em sesséo
do representante da Douta Procuradoria Geral gal&sto Ceara.

Palavras-chave:ICMS. Descumprimento de obrigacdo acessoria. Omiggddados em
arquivos magnéticos. Informac8es divergentes oorietas. Escrituracao fiscal digital.
Documentos fiscais. Documentos contabeis. Reexaresnario. Nulidade.
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Trata-se de auto de infracdo lavrado em 26/01/20d face de SIEMENS LTDA, CGF n.
06.598.278-9, relativo a omissao de informacOesu@uivos magnéticos, nos exercicios financeiros
de 2012 (dois mil e doze) e 2013 (dois mil e treze)

Conforme consignado no relato da infracdo, a empre®rmou no Bloco H de sua
Escrituracao Fiscal Digital (EFD) de dezembro d&é2(@lois mil e doze) e dezembro de 2013 (dois
mil e treze) dados divergentes dos constantes agstnos contabeis, nos valores de R$
120.625.261,91 (cento e vinte mil milhdes seiscert@inte e cinco mil duzentos e sessenta e um
reais e noventa e um centavos) e R$ 52.613.938i6Quenta e dois milhdes seiscentos e treze mil
novecentos e trinta e cinco reais e sessenta eceowavos), respectivamente, conforme planilha em

anexo.

Foram considerados infringidos os artigos 285 ed8®ecreto n. 24.569/1997, tendo sido
aplicada a penalidade cominada no artigo 123,an¢ld, alinea L, da Lei n. 12.670/1996, em sua
redagcdo originaria, correspondendo a exigéncia $e8B861.959,88 (oito milhdes seiscentos e
sessenta e um mil novecentos e cinquenta e noieaeatenta e oito centavos), a titulo de multa

punitiva.

A Contribuinte apresentou impugnacao ao auto dagab tempestivamente, alegando, em
sintese(i) preliminar de nulidade do auto de infracé&o polagao ao artigo 142 do Cédigo Tributéario
Nacional, em virtud€a) da falta de apresentacdo de documentos e dereaigmis necessarios a
lavratura do auto de infracéo(l®) da auséncia de indicacdo de base legal para giaos juros
moratorios(ii) no mérito, 0 excesso na constituicdo do crédiatrio, em virtud€a) da auséncia
de prejuizo ao Erério, haja vista ndo se falaresnlhimento de tributo a menor, sendo injustificada
a penalidade no montante vultuoso de 5% (cincogenito) quando a obrigacao principal foi
adimplida,(b) da violagédo ao principio constitucional da naofiscatoriedade, previsto no artigo
150, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988n lsemo a jurisprudéncia do E. TICE e do STF,
sendo necessario o afastamento da penalidade ouedugdo para parametros razoaveis e
proporcionais €c) da impossibilidade de cobranca de juros sobrelamu



Processo de recurso n. 1/2772/2017
Auto de Infragdo n. 1/2017.01394-3

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

Encontra-se acostada as fls. 74/77 dos autos gestesso administrativo a integra das
informagdes complementares ao auto de infracaa sitllo “8 — Auto de Infragdo no. 2017.01396",
apesar da autuacéao ser registrada sob o n. 2094381 8nporta mencionar que tais informacdes néo
constam no arquivo referente ao auto de infraddo,0f/03, tendo sido juntado o arquivo em
momento posterior a apresentacdo da impugnacadCpel@ibuinte, apds solicitacdo da Célula de
Julgamento de 12 Instancia (CEJUL).

A Julgadora Administrativa-Tributéria, consideranib fato, a auséncia dos Termos de
Intimacdo mencionados nas informacdes complementase argumentos apresentados pela
Contribuinte e a impossibilidade de averiguar otedtio constante na midia em anexo, determinou
0 encaminhamento do processo a Célula de Periddiggéncias (CEPED), para que solicitasse a
apresentacao da documentacdo comprobatoria amsssmb pela autuacédo, com o posterior envio a

Contribuinte, para que apresentasse nova impugreecaato de infracdo no prazo legal.

A Perita Fiscal deixou consignado no Laudo Perataistado as fls. 90/94 dos autos que 0s
auditores ndo apresentaram a documentacdo sddicitaddo a documentacdo sido entregue a

administracdo da CESEC e posteriormente encamirthpdgadora.

A Contribuinte apresentou Manifestacéo ao Laud@Rérratificando seu pedido de nulidade
do auto de infracdo pela violacéo ao artigo 14Ziibl, haja vista a autuacao nao ter sido instruida
pela documentacdo necessaria, ndo sendo-lhe @featptena cognicdo dos fatos de que cuida o

processo, tendo sido confirmada a situacao atdwésame pericial frustrado.

Através do Julgamento de n. 1.761/2021, foi dedtaeNULIDADE do auto de infragéo,
com fulcro no artigo 83 da Lei n. 15.614/2014. Agadora Administrativa-Tributaria entendeu que
0 procedimento adotado pelo autuante, que compamw$somente os dados contidos na EFD e
registros contabeis ndo traduz em prova sustentémetreta e inquestionavel, sendo necessaria a
investigacdo dos dados contidos nos documentaadigos contribuintes, acarretando na auséncia
de elementos consistentes e subsistentes a caracteinfracao tributaria, repercutindo no direleo

defesa da Contribuinte.
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Além da declaracdo ddULIDADE ABSOLUTA , a Julgadora também pontuou a mudanca
legislativa proporcionada por meio da Lei n. 16/26&7, que reduziu a penalidade aplicada a 2%
(dois por cento) do valor das operacfes omitidasfotmadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil)

UFIRCESs por periodo de apuracao.

Em virtude da decisdo ser integralmente contrapiaEstado do Ceara, o processo foi
submetido ao reexame necessario, em conformidadeoadisposto nos artigos 33, inciso I, e 104
da Lein. 15.614/2014.

Através do Parecer de n. 2022/320, a Célula des8esa Processual Tributaria (CEAPRO)
opinou pelo conhecimento do reexame necesséria,quer lhe seja negado provimento, no sentido

de ratificar a decisao d¢ULIDADE do auto de infracdo exarada em 12 instancia.
Este é o Relatério. Passo a decidir.
VOTO DO RELATOR:

Trata-se de auto de infracdo lavrado em 26/01/20d4 face de SIEMENS LTDA, CGF n.
06.598.278-9, relativo a omissao de informacOesu@uivos magnéticos, nos exercicios financeiros
de 2012 (dois mil e doze) e 2013 (dois mil e treze)

Constata-se, inicialmente, a regularidade formahdtacéo, posto qué) realizada por
autoridade competente e ndo impedifig; foram atendidos todos 0s pressupostos processuais
relativos a comunicacao processual da contribuidge.igual modo, constato a regularidade do
reexame necessario, posto que o presente cas@kas hipoteses de cabimento previstas no artigo
104 da Lei n. 15.614/2014.

Conforme consignado nas informagdes complementaesuto de infragdo, efetivamente
juntadas aos autos do processo administrativo gensgos a apresentacdo da impugnacdo pela
Contribuinte, o responséavel pela autuacéo apuiofiegdo de omisséo de informagdes em arquivos

eletrdnicos e/ou magnéticos ou neles informar dadiesrgentes através do confronto das
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informacgdes constantes no Bloco H da EscrituragécaF Digital da Contribuinte com registros

contabeis.

O artigo 123, inciso VIII, alinea L. da Lei n. 12081996, com redag&o alterada pela Lei n.
16.258/2017, assim determina:

Art. 123. As infraces a legislagdo do ICMS sujaitainfrator as seguintes penalidades, sem
prejuizo do pagamento do imposto, quando for o:dasp
VIII — outras faltas: (...)
I) omitir informac8es em arquivos eletrbnicos owstee informar dados divergentes dos
constantes nos documentos fiscais: multa equivaler?% (dois por cento) do valor das
operacdes ou prestacdes omitidas ou informadagré@tamente, limitada a 1.000 (mil)
UFIRCEs por periodo de apuracao.
Do excerto acima colacionado, assim como na redaggimal do dispositivo legal, pode-se
observar a necesséria condi¢do de confronto dagriatdes transmitidas em arquivos eletrénicos —
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), transmitida poeio do Sistema Publico de Escrituracéo Digital

(SPED),verbia gratia — com as informacdes contidas nos documentosdisca

O levantamento fiscal, contudo, foi realizado metia confronto das informacgdes contidas
na EFD da Contribuinte com aquelas insertas emEsgata Contabil, conforme consignado nas
informagdes complementares do auto de infracdo esponsavel pela fiscalizacdo. Ademais, a
auséncia de quais operacdes teriam sido informadasretamente — 0 que seria possivel caso a
analise comparativa tivesse sido realizada juns dmzumentos fiscais — possui repercussdes no

pleno exercicio do direito a ampla defesa e aaraditério da Contribuinte.

O procedimento utilizado, portanto, ndo possuira@éo de comprovar materialmente infracado
a legislacdo tributaria, mas tdo somente indiciessda ocorréncia, pelo que somente restaria
materializada, alicercada em documentagdo compnebauficiente, caso fossem confrontadas as

informagdes contidas nos documentos fiscais coralagjinsertas em sua EFD.
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Em face da auséncia de elementos consistentessistenbes que caracterizem a infracdo a
gue se reportam 0s autos, € imperativo reconhe@dedLdDADE da autuac&do, em consonancia com
o disposto no artigo 83 da Lei n. 15.614/20h4/erbis:

Art. 83. S&o absolutamente nulos os atos praticgawsautoridade incompetente ou
impedida, ou com pretericdo de quaisquer das dgasgmbcessuais constitucionais, devendo
a nulidade ser declarada de oficio pela autoriflddadora.

Desta forma, conheco do reexame necessario, pga-e provimento, no sentido de
ratificar a decisdo exarada pela Célula de Julgtoram 12 Instancia, confirmando a declaracéo da
NULIDADE ABSOLUTA do auto de infracdo, posto que nao confrontounfasmacdes contidas
na Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuinte casinsertas nos documentos fiscais ao apurar a

infragdo em comento.
DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos onde énete a Célula de Julgamento de 12 Instancia
e recorrida a SIEMENS LTDA, a 42 Camara de Julgamda Conselho de Recursos Tributarios,
apos conhecer do reexame necessario interpostdveeguanto a nulidade do auto de infracdo por
ter comparado os dados insertos na EFD com docomeontabeis, ao invés de compara-los com os
contidos em documentos fiscais, acata-la por naide votos, para confirmar MULIDADE
declarada em primeira instancia, tendo em vistaoqtipo penal tributario descrito no artigo 123,
inciso VIII, alinea L, da Lei n. 12.670/1996, coetlacao alterada pela Lei n. 16.258/2017, refere-se
a documentos fiscais e ndo a documentos contateisidos os Conselheiros Francisco Wellington
Avila Pereira e Gerusa Marilia Alves MelquiadesLd®a, que entendem que a comparagido com
documentos contabeis ndo enseja a nulidade dacaotuA Conselheira Dalcilia Bruno Soares
acrescenta que nao identifica nos autos nenhundoosmentos relacionados no artigo 127 do
Decreto n. 24.569/1997. Decisdo de acordo com ecParda Célula de Assessoria Processual
Tributéria e com a manifestacdo em sessdo do myeege da Douta Procuradoria Geral do Estado

do Ceara.
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Presentes a 392 Sessao Ordinaria da 42 Camardgdendato do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara o Presidente da @adeJulgamento, Sr. Michel André Bezerra
Lima Gradvohl, os Conselheiros Francisco Wellingthvila Pereira, Gerusa Marilia Alves
Melquiades de Lima, Dalcilia Bruno Soares, Almir Aleneida Cardoso Junior, Thyago da Silva
Bezerra e Matheus Fernandes Menezes, o Procuradestddo do Ceara, Dr. Rafael Lessa Costa
Barboza, a Secretaria da 42 Camara de Julgamerdo,Edilene Vieira de Alexandria e o

representante da Contribuinte, Dr. César OzolinsZidae.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CORSHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Ceara, aose23ovembro de 2022.

MICHEL ANDRE Assinado de forma digital por

BEZERRA LIMA MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA
GRADVOHL:43043526368

GRADVOHL:430435263 pados: 2022.11.28 18:08:59

68 -03'00'

Michel André Bezerra Lima Gradvohl

Presidente

Assinado de forma digital por

ALMIR DE ALMEIDA | iR DE ALMEIDA CARDOSO
CARDOSO JUNIOR:04170084306

. Dados: 2022.11.28 11:39:09
JUNIOR:04170084306 5,

Almir de Almeida Cardoso Junior
Conselheiro Relator



		2022-11-28T11:39:09-0300
	ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNIOR:04170084306


		2022-11-28T18:08:59-0300
	MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL:43043526368




