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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS 4°. CAMARA

RESOLUGAO N° 9 O3 /2017

SESSAO ORDINARIA DE: 23 de Novembro de 2017. (522. SESSAO)

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3450/2016 Al.: 1/201617619-0

RECORRENTE: NUTRIVIL IND. E COMERCIO DE RAGOES EIRELI EPP. - CGF: 062165658
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12, INSTANCIA

AUTUANTE: FELIPE SIMOES WAINERAICH

RELATOR: JOSE AUGUSTO TEIXEIRA

EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE APOSICAO DO SELO FISCAL DE
TRANSITO NA NOTA FISCAL DE ENTRADA. O contribuinte deixou de selar as notas
fiscais de entradas relacionadas em planilha no periodo de 01/2011 a 12/2011. AUTU-
ACAO PROCEDENTE, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com 0
Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo representante da Procura-
doria Geral do Estado. Artigo infringido: Artigo n° 157 do Decreto 24.569/97. 6. Penali-
dade: Art. 123, Ill, 'm' da Lei n °12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE APOSIGAO DO SELO

FISCAL DE TRANSITO NA NOTA FISCAL DE ENTRADA - AUTO DE INFRACAO ("\

PROCEDENTE
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RELATORIO:

A pega inaugural do processo estampa como acusagéo: " ENTREGAR, TRANSPORTAR, RE-
CEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FIS-
CAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO.

APOS ANALISE DAS INFORMACOES PASSADAS PELO LABORATORIO FISCAL E SISTE-
MAS CORPORATIVOS, CONSTATOU-SE A EXISTENCIA DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
INTERESTADUAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO, VIDE INFORMACOES COMPLE-

MENTARES”

O agente fiscal langa a MULTA no valor R$ 33.756,10, em seguida aponta como dispositivo in-
fringido: Art. n° 153, 157 e 159 do Decreto n° 24.569/97 e sugere como Penalidade: Art. 123,
I1l, "M" da Lei n® 12.670/96 alterado pela Lei n® 13.418/03.

Dentre outras informagdes contidas na informag&o complementar, reproduziremos abaixo a ob-

servagdo, contida as fls. 04 e 05, vejamos:

“Ap6s analise da documentagdo apresentada, das informagdes prestadas pelo i
Laboratério Fiscal e consulta aos Sistemas da Sefaz, constatamos que algu-
mas notas fiscais de entrada interestadual ndo teriam sido seladas (aposi¢ao
do selo fiscal).

Intimamos (Termo 2016.11389 em anexo) o contribuinte a apresentar 0s nume-
ros dos selos de tais notas fiscais (planilha em anexo). O contador da empresa
reconheceu que as referidas notas realmente n&o tinham sido seladas.

Sendo assim, apuramos o valor de R$ 168.780,49 (cento e sessenta e oito mil,
setecentos e oitenta reais e quarenta e nove centavos) em notas fiscais sem
selo.

A obrigatoriedade para a aposigdo do Selo Fiscal de Trénsito, e consequente-
mente o registro nos Sistemas COMETA / SITRAM, para a comprovagéo de
operagoes de entradas e saidas de mercadorias, encontra-se prevista no Art.
157 do Decreto no 24,569/97 abaixo transcrito:

Art. 157. A aplicagdo do selo de transito sera obrigatéria para todas as ativida-
des econdmicas na comprovacgéo de operagbes de entradas e saidas de mer-
cadorias.

Mesmo que as mercadorias entrem no Estado do Ceara por local onde nao
exista Posto Fiscal, a selagem das notas fiscais € obrigatdria, conforme trans-
crito nos e do Art.158 do Decreto n° 24.569/97:

Na entrada ou saida de mercadoria por local onde ndo exista posto fiscal de
fronteira, o documento seré selado no érgao da circunscrigéo fiscal do munici-
pio limitrofe deste Estado, mediante apresentagédo da respectiva mercadoria.

Y
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§3°. No caso do §1°., quando inexistir 6rgdo do Fisco estadual o contribuinte
deve procurar a unidade i fazendaria do municipio mais proximo.

A infragdo descrita acima enseja a aplicagdo da penalidade disposta no artigo
123, inciso Hl, alinea m, da Lei n® 12.670/96, abaixo transcrita:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes pe-
nalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

Il — relativamente & documentacgao e a escrituragao:

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanha-
da de documento fiscal sem o selo fiscal de transito: multa equivalente a 20%
(vinte por cento) do valor da operagéo. ”

(.

A empresa entra com defesa tempestiva, anexado as fls. 34 a 51, com os argumentos e solici-

tages:

v

Que néo poderia ser langado o auto de infragédo, pois decaiu o direito de langar o crédi-
to relativo aos meses de janeiro a julho do exercicio fiscalizado (2011) por forga do art.
150, § 4°. do CTN;

Que a inexisténcia da infragéo, pois que, de fato, os negdcios juridicos de tratam os do-
cumentos fiscais foram celebrados, néo se tratando, portanto, de simulagéo.

Que n&o ha prova da existéncia do ilicito fiscal.

Por fim pede a EXTINGAO do Auto de infragdo n® 2016.17619, por forca da ocorréncia
da DECADENCIA TRIBUTARIA nos meses de janeiro a julho de 2011;

Que relativamente aos demais meses, a IMPROCEDENCIA DO AUTO DE INFRAGAO

N°2016.17619.

A julgadora monocratica julga pela procedéncia da autuagéo, conforme ementa contida as

fls.43:

“EMENTA: FALTA DA APOSIGCAO DO SELO FISCAL DE TRANSITO EM OPE-
RACOES INTERESTADUAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS. Néo ha
como reconhecer eventual afeito decadencial no caso concreto a luz do art.
150, § 4°. do CTN. Descumprimento de obrigacdo acesséria, caso em que a
contagem do prazo decadencial para a constituicdo segue na forma do art. 1
73, |, do CTN. Descabidas as alegagdes de inexisténcia da infragdo ou ausén-
cia de prova. Documentos fiscais ditos como ndo selados estao identificados
nos autos. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Defesa tempestiva. ”

Inconformada com a decisdo singular, a interessada ingressa com Recurso Ordinario, acostada

ao processo as fls. 53 a 64, com os mesmos argumentos utilizados na defesa inicial, vejamos:
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» Que nio existe na Legislagao Tributaria do ICMS do Estado do Ceara, posto que se
trata de DANFE’s, documentos ndo elencados no rol do art. 127 do Decreto n°
24.569/97;

> Que a sangao indicada no auto de infragdo esta desproporcional e sem razoabilidade,
solicita alteragéo da sangdo para o art. 123, inciso VIlI, alinea “d", da Lei n° 12.670/96;

» Que é importante a prova pericial para a resolugao da autuagao;

» Por fim solicita a improcedéncia da autuacéo.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria em seu Parecer 173/2017, acostado as fls. 68 a
72, adotado pelo representante da Douta Procuradoria do Estado se manifesta pela manuten-

¢éo da decisao do Julgador Monocratico.

E, opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negando-the provimento a fim de que seja

mantida a decis&o proferida na instancia singular.
Eis, o relatério.
VOTO:

Os argumentos trazidos ao processo pela recorrente néo resistem aos fatos, conforme de-

monstrado adiante.
DO PEDIDO DE PERICIA

Entendemos que o presente caso ndo necessita de qualquer pericia, pois os fatos sao incontro-
versos e 0s elementos constantes nos autos sdo suficientes para formagéo de nosso convenci-
mento, portanto em conformidade com o art. n° 97 da Lei n°® 15.614/2014 somos pelo indeferi-

mento do pedido de pericia, in verbis:

“Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamentada, o pedido de realizacao
de pericia, quando:

(..)

Il — os fatos forem incontroversos e os elementos contidos nos autos forem su-
ficientes a formag&o de seu convencimento; ”

DA DESPROPORCIONALIDADE DA MULTA

Entendo que a solicitagdo de alteragao da sang&o para o art. 123, inciso VIII, alinea “d”, da Lei
n° 12.670/96 ndo encontra respaldo na Legislagdo do Estado do Ceard, posto a auséncia de
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selo fiscal de transito na nota fiscal de entrada possui penalidade prépria, portanto n&o poden-

do ser alterada a penalidade.

Quanto ao argumento de desproporcionalidade da multa, entendo que este argumento tem ca-
rater de constitucionalidade da Lei, e deste ndo podemos conhecer, conforme § 2° do art. 48 da
Lei 15.614/2014, in verbis:

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributario no CONAT é da
competéncia inicial dos Julgadores Administrativo-Tributarios sob a forma mo-
nocratica, observado o disposto no art.121 desta Lei, e quando em grau de re-
curso, dos 6rgéos do CRT, em deliberagéo coletiva.

()

§ 2° Nao se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a aplicagao
de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a hipétese em
que tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal —
STF, observado:

| — em Agdo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratoria de Constitucionali-
dade, apéds a publicagdo da deciséo;

Il — em Agdo Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental, ap6s a publica-
céo da resolugéo que suspender a execugéo do ato, pelo Senado Federal;

lll - em Sumula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal, nos ter-

mos do art.103-A da Constituigdo Federal.

DO MERITO

Quanto ao argumento que ndo existe na Legislagdo Tributaria do ICMS do Estado do Ceara pe-
nalidade para falta de aposigao de selo em DANFE’s, documentos nao elencados no rol do art.
127 do Decreto n° 24.569/97, entendo que o artigo 176- A, d4 o comando que a NF-e (Nota
Fiscal Eletrénica) substitui a nota fiscal modelo 1 ou 1A, portanto a presente autuagédo tem
como justificativa a falta de aposigao de selo de transito nas notas fiscais de entrada relaciona-
das, conduta prevista no Art. 157 do Decreto n°® 24.569/97, vejamos:

"Art. 157. A aplicagdo do Selo de Transito sera obrigatéria para todas as ativi-
dades econdmicas na comprovacgdo de operagdes de entradas e saidas de
mercadorias.

Art. 176-A. Fica o contribuinte usudrio de Processamento Eletronico de Dados
(PED) obrigado ao uso da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), em substituicdo a
Nota Fiscal modelo 1 ou 1A, nos termos estabelecidos neste Decreto.
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Observando a legislagao no aspecto da penalidade constatamos que houve uma alteragdo com
a Lei N° 16.258, de 09 de junho de 2017, alterando o artigo 123, inciso ill, alinea "m" da Lei n°
12.670/96, no entanto a penalidade em relagéo a falta de aposi¢éo de selo fiscal de transito na
nota fiscal de entrada ndo sofreu nenhuma modificagdo, portanto a infragdo permanece em
20% do valor da operagéo, vejamos:

REDAGAO ANTERIOR

Ill - relativamente & documentagéo e a escrituracdo:

(..)

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanha-

da de documento fiscal sem o selo fiscal de transito: multa equivalente a 20%

(vinte por cento) do valor da operagao;

REDAGAO ATUAL

Il - relativamente & documentagao e a escrituragio:

(--)

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanha-
da de documento fiscal sem o selo fiscal de trinsito ou virtual ou registro ele-
trénico equivalente, quando oriunda do exterior do Pais ou de outra unidade da
Federagdo, nao se aplicando as operagbes de saidas interestaduais: multa

equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da operagao;

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que nao se conhega a parte do Recurso Ordinario referente a alegagéo de que a penalidade
aplicada possui carater confiscatério, ferindo principio estabelecido na Constituicdo Federal,
pois que ndo compete a este 6rgao de julgamento administrativo afastar a aplicagéo de norma
sob o fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do art. 48, § 2° da Lei n® 15.614/2014,
ressalvadas as hipdteses ali previstas, e nas demais partes do Recurso Ordinério Conhecer e
negar-lhe provimento para confirmar a decisdo de procedéncia de 12, Instancia, nos termos do
julgamento singular e de acordo com o Parecer da Célula de Acesséria Processual Tributaria

adotada pela douta Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO DE CREDITO TRIBUTARIO
iICMS MULTA
R$ R$ 33.756,10

E o voto.




'y

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3450/2016 Al.: 1/201617619-0

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é RECORRENTE NUTRIVIL IND. E
COMERCIO DE RAGOES EIRELI EPP. - CGF: 062165658 e RECORRIDO: CELULA DE

JULGAMENTO DE 12. INSTANCIA.

DECISAO: Resolvem os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tri-
butarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério, para negar-lhe provimen-
to, conforme as seguintes deliberagdes: 1. Em referéncia ao pedido de Pericia, resolvem inde-
feri-lo, por unanimidade de votos, com fundamento no art. 97, lll da lei 15.614/2014, entenden-
do que os elementos contidos nos autos séo suficientes a formagéo de seu convencimento; 2.
No mérito, também por unanimidade de votos, resolvem confirmar a decisao CONDENATORIA
exarada em 12 Instancia; 3. A Camara indefere, ainda, o pedido de reenquadramento da penali-
dade, por considera-lo incabivel no presente caso. Deciséo nos termos do voto do Conselheiro
Relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo represen-
tante da Procuradoria Geral do Estado.

Sala das Sessées da 4* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em

528 de Dezembro de 2017.

Lt a

Rafadl Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO

Alice,G mq Vi eg/acedo
CON El U

iogo Morais Almeida Vilar
CONSELHEIRO

< Alg
CONSELHEIRO

Lucio FJ&Vio Alves Rddrigd Porfeld Oliveira
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