CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
4°. CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° 201/2021 - 342 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020
Processo de Recurso n2 1/484/2018 — Auto de Infragiio: 2/201719742

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: CLCC IND. DE ARTEFATOS EM FIBRA DE VIDRO LTDA

RELATOR CONS.: FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE

EMENTA: ICMS — NOTA FISCAL INIDONEA —~ AUSENCIA DE INCLUSAQ DO IPI NA BASE DE CALCULO DO ICMS

1. Nao se considera inidoneo o documento fiscal sob o pretexto de auséncia de inclusdo do IPI na
base de calculo do ICMS, por aplicagdo da Sumula 10 do Conselho de Recurso Tributarios,
segundo a qual “nas operagdes de entrada interestaduais, a auséncia ou destaque do ICMS em
desacordo com a legislagdo ndc torna o documento fiscal inidéneo, ressalvadas as hipéteses de
dolo, fraude ou simulagGo”.

2. Adecretagdo de inidoneidade é medida excepcional que demanda o atendimento dos requisitos
do art. 131 do Decreto n? 24.569/97, combinado com circunstancias que evidenciem a existéncia
de dolo, fraude, simula¢do ou erro, mercé da interpretacdo sistematica com o art. 176-D, § 19,
do RICMS.

3. A hipdtese dos autos ndo apresenta razdes gue justifiquem tornar inidéneo documento fiscal
que comprova a operacio e permite a possivel cobranga do ICMS por eventual falta de
recolhimento do imposto, demonstrando-se compativel a operagdo realizada pelo contribuinte.

4, langamento julgado improcedente, nos termos do parecer da Assessoria Processual Tributdria,

de acordo com manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chaves: ICMS — NOTA FISCAL INIDONEA — INIDONEIDADE — AUSENCIA DE INCLUSAQ DO P!
NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO ESTADUAL

RELATORIO:

Trata-se de recurso de oficio manejado em face de decisdo que julgou improcedente auto de
infracdo decorrente de inidoneidade de documento fiscal. Por razdes de economia processual, transcrevo relatorio do

parecer da Assessoria Processual Tributdria, que objetivamente condensa os principais acontecimentos processuais:

Consta no relato do Auto de Infracdo, ora sob julgamento, que a empresa acima citada,
remeteu mercadorias acobertadas pela Nota Fiscal eletrénica n® 708 sem observar o destaque
do IP! na Base de Cdlculo do ICMS, em desacordo com o artigo n° 155, § 2° "XI" da CF/88 e art.

13, § 2° da LC 87/1996, fato obrigatério jé que se destina a consumidor final.
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O agente autuante citou o0s dispositivos infringidos, estabelecendo a sangdo prevista no art.

123, 111, alinea "a" item 2 da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n® 16.258/2017.
O contribuinte apresentou impugnacdo ao langamento, conforme fls. 29 a 87 dos autos.

A julgadora de 1° Insténcio julgou IMPROCEDENTE a Autuacdo, posto que oS motivos
elencados como fundamentos para a declaragdo de inidoneidade da Nota Fiscal eletrénica n°

708 ndo encontram amparo no artigo 131 do Decreto n® 24.569/97.
Ao fim do que ingressou com pedido de reexame necessdrio.

A Assessoria Processual Tributdria emitiu parecer onde opina pelo ndo provimento do

reexame necessario, tendo sido acolhido pela Procuradoria Geral do Estado.
E o relatdrio, no que importa ao julgamento do feito.

VOTO:

0 auto de infragdo em andlise foi lancado em operacdo de trénsito, onde a administragao

tributdria considerou iniddnea nota fiscal que deixou de incluir o 1Pl na base de célculo do ICMS.

A matéria em apreco é objeto da SUMULA N2 10 do Conselho de Recurso Tributdrios, segundo
a qual “nas operacBes de entrada interestaduais, a auséncia ou destaque do ICMS em desacordo com a legislacGo ndo

torna o documento fiscal inidéneo, ressalvadas as hipdteses de dolo, fraude ou simulagéo”.

A analise da autua¢do demonstra que a administragdo publica tornou inidéneo documento
fiscal emitido pelo contribuinte, sob o color de ndo conter elemento que entende ser basico, motivo pelo qual restaria
qualificada a inidoneidade do documento fiscal, cujas hipSteses de reconhecimento estdo indicadas no art. 131 do RICMS,

que disciplina a matéria nos seguintes termas:

Art. 131. Considerar-se-a inidéneo o documento que n3o preencher os seus requisitos fundamentais
de validade e eficicia ou que for comprovadamente expedido com dolo, fraude ou simulagao ou,
ainda, quando:

| - omita indica¢des que impossibilitem a perfeita identificagdo da operagdo ou prestagdo;

Il - n3o se refira a uma efetiva saida de mercadoria ou prestagdo de servigo, salvo 0s €asos previstos
na legisiacdo;

Il - contenha declara¢Bes inexatas ou que ndo guardem compatibilidade com a operagdo ou
prestacdo efetivamente realizada;

IV - esteja preenchido de forma ilegivel ou apresente emendas ou rasuras que lhe prejudiquem a
clareza;
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V — seja emitido por contribuinte ficticio ou que ndo mais exerca suas atividades, bem como por
pessoa juridica cuja inscrigdo no CGF tenha sido baixada, de oficio ou a pedido, suspensa ou cassada;
V! - ndo for o legalmente exigido para a operagdo ou prestacdo, salvo o emitido por contribuinte
deste Estado e que ndo implique em redugdo ou exclusdo do pagamento do imposto;

VIl - emitido:

a) ap6s expirado o prazo de validade;

b) apds ser excluida do CGF a inscrigdo do emitente;

¢) por equipamento de uso fiscal, sem a devida autorizagdo do Fisco;

VI - sendo retido por falta da 12 via, tenha expirado o prazo de 03 (trés) dias, sem a devida
regularizagdo.

X - o documento fiscal que ndo contiver o Selo Fiscal de Autenticidade ou for selado com
inobservancia das exigéncias legais, desde que impressos para contribuintes deste Estado;

X - o documento fiscal ndo contiver o Selo Fiscal de Trénsito envolvendo todas as operagdes
interestaduais, nos termos do artigo 157.

XI - acobertar operagdo com combustivel derivado ou ndo de petréleo em desacordo com a
legislacdo federal competente, inclusive as normas emanadas da Agencia Nacional de Petrdleo (ANP).
XIl — tratando-se de Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou de documento substituto desta, ainda que
autorizado por regime especial, seja emitida, a partir de 12 de abril de 2008, por contribuinte
obrigado a emissdo de Nota Fiscal Eletronica (NF-e), nos termos do Protocolo ICMS n@ 10, de 18 de
abril de 2007.

Xl — tratando-se de Cupom Fiscal Eletrnico, o contribuinte que j& esteja obrigado a sua emissao,
nos termos de ato especifico do Secretario da Fazenda, utilizar-se do cupom fiscal emitido no
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), de que trata o Decreto n? 29.907, de 2009, da Nota
Fiscal de Venda a Consumidor, de que tratam os arts. 178 e 179 do Decreto n? 24.569, de 1597, ou
da Nota Fiscal de Venda a Consumidor Eletrdnica, em contingéncia, em contrariedade ao disposto no
art. 26 do Decreto n? 31.922, de 2016.

Com efeito, o cerne da infragdo consiste na pretensa inidoneidade do documento fiscal, a qual

resta descaracterizada apds a analise dos autos, tendo a recorrente demonstrado que a nota fiscal foi regular e ndo deixou

de comprovar a operagao.

Da leitura do auto de infracdo, nota-se que inexistem razdes para o descarte do documento
fiscal por inidoneidade, uma vez que o mesmo efetivamente comprova a existéncia da operagdo. Na hipétese de haver
imposto a pagar por pretensa falta de recolhimento, ha especifico regramento tratado na Lei 12.670/96 (art. 123, 1),
cabendo 3 administracdo tributéria langa-lo de forma a obter o pagamento da exagdo, porém, sem desconstituir
documento fiscal que ndo apresenta motivos relevantes para ser declarado inidoneo, mercé de ndo se enquadrar

nenhuma das hipdteses do citado e acima transcrito art. 131 do RICMS.

Qutrossim, ressalte-se que a legislacdo trata a inidoneidade do documento com referéncia a
existéncia de “dolo, fraude, simulacdo ou erro, que possibilite, mesmo que a terceiro, 0 ndo-pagamento do imposto ou
qualquer outra vantagem indevida” (art. 176-D, § 19, do RICMS). Vé-se do dispositivo que as categorias juridicas apontadas

levam em consideracio a existéncia de defeito juridico consciente na manifestagdo da vontade do contribuinte que enseje
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beneficio injusto, comumente tipificado pela doutrina como enriquecimento ilicito ou sem causa, a permitir a

desconsideracdo da regularidade do documento fiscal.

Mais: ndo se deve confundir o instituto juridico do “erro” — que é um dos elementos de
invalidade do ato juridico — com eventuais equivocos operacionais — do qual ndo cuidam os autos, ressalte-se —, porguanto
0 erro, para ser assim considerado, demanda manifestagdo irregular de vontade, tendente a possivel obtengdo ilegal de
objetivos (na mesma senda do dolo, fraude ou simulagdo), e ndo deve viciar as declaragdes apontadas nos documentos
fiscais “quando, por seu contexto e pelas circunstancias, se puder identificar a coisa ou pessoa cogitada” (art. 142 do
Cddigo Civil, que é o instrumento normativo do qual o direito tributdrio, por superposicdo, busca os conceitos apontados

no assunto que cuidam os autos).

Assim, ndo é possivel vislumbrar na narrativa trazida pela fiscalizagdo invalidade do
documento fiscal que justifique a decretacdo de sua inidoneidade, de forma que ¢ langamento deve ser julgado

improcedente.

Isto posto, VOTO por negar provimento ao reexame necessario, nos termos do parecer da

Assessoria Processual Tributaria, adotado em manifestacéo oral pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.
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RESOLUCAO N° 201/2021 - 342 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020
Processo de Recurso n2 1/484/2018 — Auto de Infracdo: 1/201719742

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDQ: CLCC IND. DE ARTEFATOS EM FIBRA DE VIDRO LTDA

RELATOR CONS.: FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
e RECORRIDO: CLCC IND. DE ARTEFATOS EM FIBRA DE VIDRO LTDA

Decisdo: A 42 Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do
Reexame Necessario e negar-lhe provimento, para manter a decisdo de IMPROCEDENCIA exarada na instancia singular,
por entender que a auséncia de 1Pt na base de calculo do ICMS nao é causa de inidoneidade do documento fiscal. Decisdo
em conformidade com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria e Manifestagdo oral em sessdo do representante da
douta Procuradoria Gera! do Estado.

Sessdo Ordinaria Virtual da 42 Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios do Estado do Ceara, sob a
Presidéncia do Dr. José Augusto Teixeira. Presentes a Sessdo os Conselheiros Ivete Mauricio de Lima, Michel André Bezerra
Lima Gradvohl, Dalcilia Bruno Soares, Fredy José Gomes de Albuguerque, José Osmar Celestino Jr. e Thyago da Silva
Bezerra. Também presente, o Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente ainda, secretariando os
trabalhos da Camara, a Sra. Helena Lacia Bandeira Farias.

SALA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 14 de setembro de 2021.
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