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RESOLUCAO N ©: 196/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

322 (TRIGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA, em 20/09/2022
PROCESSO DE RECURSO N°1/834/2020

Al. N°; 1/202005769 €GF: 06.272.159-3

RECORRENTE:

EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A e CELULA DE

JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: AMBOS
CONSELHEIRA RELATORA: DIANA DA CUNHA MOURA

DO RELATORIO

EMENTA: MULTA. NOTA FISCAL INIDONEA. INFRACOES DECORRENTES
DE OPERACOES COM MERCADORIAS TRIBUTADAS PELO REGIMBE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO IMPOSTO JA TENHO SIDQRETIDO.
Aquisicdes de mercadorias em operacao de importaggimeses de julho e agosto de
2016 por meio de documentos fiscais iniddon&aspositivos Infringidos: Art. 18 c/c
art. 131, Ill do Decreto n°® 24.569/9Penalidade sugerida:Art. 126 da Lei n°
12.670/96 com nova redacdo dada pela Pdi6r258/17.Reexame Necessario, nos
termos do art. 140, 8 2° da Lei n® 15.614/14. Resar Ordinario e Reexame
Necessario por maioria de votos conhecidos e naooprdos,no sentido de manter a
PARCIAL PROCEDENCIAdo feito fiscal, de acordo com a decisdo singutan ¢
reenquadramento da penalidade para o Art. 126ic® @la Lei n° 12.670/96. Decisao
contraria ao Parecer da Assessoria Processualtdnidoe da manifestacdo da Douta
Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: MULTA. NOTAS FISCAIS INIDONEAS EM ®ERACAO
DE SIMPLES REMESSA. IMPORTACAO DE MERCADORIA. PARAL
PROCEDENCIA.

O contribuinte autuado foi submetido a uma Audad?lena em cumprimento ao Mandado de

Acdo Fiscal n°® 2019.04270, referente ao periodartgiro a dezembro de 2016, que ocasionou

a lavratura do Auto de Infracéo n°® 202005769, rad lipe € imputado o cometimento de infracéo

a legislacéo tributaria estadual, nos termos trénsmo relato:

“INFRACOES DECORRENTES DE OPERACOES COM MERCADORIAS
OU PRESTACOES DE SERVICOS TRIBUTADOS PELO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO IMPOSTO JA TENHA SIDO
RETIDO.

A EMPRESA NOS MESES DE JULHO E AGOSTO DE 2016, RBEEH EM
SEU ESTABELECIMENTO MERCADORIAS DIVERSAS SUJEITASGA
REG DE SUBST TRIBUTARIA COM DOCUMENTOS INIDONEOS, N
MONTANTE DE R$ 2.101.664,85 CONF INFORMACOES COMMME
ANEXO.”
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O agente fiscal indicou como dispositivo infringidaart. 18 da Lei n°® 12.670/96 e aplicou a
penalidade do art. 126, da Lein® 12.670/96, altepeela Lei n® 16.258/17, descrevendo o periodo
da infracdo como os meses de julho e agosto de 20h6 multa no valor de R$ 210.166,49

(duzentos e dez mil, cento e sessenta e seiserga@renta e nove centavos).

Consta nos autos Informacédo Complementar, na qaaluante retrata os seguintes pontos:

(...)

Ao analisarmos as informacdes prestadas pelo bamite a Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceard, em especial aos daosrfispais de entrada de
mercadorias registrados na EFD, constatamos quepaesa no periodo de
janeiro a dezembro de 2016, emitiu documentos ifiscam Natureza da
operagdo: SIMPLES REMESSA e Tipo de Operacdo: ENDRAOM a
finalidade de transportar mercadorias do Porto eétéf para a empresa ora
fiscalizada, inscrita no CGF sob n° 06.272.159-Fentaleza.

As notas fiscais que acobertaram a operacgéo fagfaréncia a NF-e 10.248
emitida em 22 de julho de 2016 emitida por Emprageedtos Pague Menos
S/A, com CGF 06.845.128-8 no valor de R$ 2.101@®BdDois milhdes, cento
e um mil, seiscentos e sessenta e quatro reaisrdeoe cinco centavos) para
acobertar a operagao de desembaraco e entradibelesimento importador.
Analisamos o SPED da empresa Pague Menos com CGF20859-3 e ndo
localizamos operacdo de importacdo para os prodigonstantes das notas
fiscais relacionadas, como também outros documepéoa regularizar a
compra ou transferéncia destes produtos.

Diante dos fatos, verifica-se que a empresa naerjgoemitir documento fiscal
de entrada para transportar os produtos para setimento utilizado como
documento de origem o de outra empresa. Deste rtadam-se inidéneas as
notas fiscais emitidas, conforme Art. 131 do Dec@.569/97.

(..)

No intuito de demonstrar a composicdo do valor pleracdo descrita no auto de infracdo, o
autuante acosta aos autos planilha (fls. 12), abdpscreve os codigos dos produtos, a descricéo
dos produtos, os CFOP’s, as datas de emissao, @agdo das notas, as quantidades, os valores
dos produtos, as chaves de acesso e os tipos tec@pealas notas fiscais eletronicas emitidas
em entrada pelo estabelecimento autuado e as disakcumentos auxiliares das notas fiscais
eletrénicas — DANFE’s emitidos pela autuada emaglati(fls. 13 a 36).

A empresa autuada apresentou impugnacao tempestiaato de infracdo, tendo o julgador
monocratico, apés afastar as nulidades suscitagag]ido pela parcial procedéncia do feito
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fiscal, tendo em vista entender que a acusacaal fisstou devidamente caracterizada e com
base na alteracdo da penalidade insculpida nadautdracéo, submeteu a decisdo ao Conselho
de Recursos Tributarios para Reexame Necessargfemmos exarados na ementa abaixo

transcrita;

EMENTA: MULTA - Auto de Infragdo. NOTA FISCAL INIDONEA.
OPERACAO DE IMPORTACAO DE MERCADORIA. EXCESSO DE PR AZO
NO TERMO DE CONCLUSAO DA FISCALIZACAO afastado. Inf racéo ao art.
18 C/C Art. 131, lll do Decreto n° 24.569/97. Penidlade inserta do art. 126, § tinico
Lei n°® 12.670/96 com nova redacdo dada pela Lei 16.258/17 de 09.06.2017.
DEFESA TEMPESTIVA.REEXAME NECESSARIO, nos termos do art. 140, § 2°
da Lei n® 15.614/14.

AutuacaoPARCIAL PROCEDENTE.

Irresignado com a decisao do Julgamento da Inst&ingular n°® 258/2021, o autuado interpde
Recurso Ordinario alegando, o seguinte:

1. Nulidade da decisao singular. Cerceamento atda#& ampla defesa. Auséncia de analise aos
fundamentos invocados na peca da defesa. Impodadsl de supresséo de instancia;

2. Excesso de prazo de conclusao da acgao fiscalidade;

3. No mérito, alega que tal operacdo ndo meresperar, pois refere-se a operacao legitima de
importacéo feita por estabelecimento matriz da esgpfque € o estabelecimento habilitado a
operar no SISCOMEX), com posterior remessa dasaderi@as a sua filial que se constitui
Centro de Distribuicao (estabelecimento autuado);

4. Alternativamente, solicita o reenquadramentpefalidade para aquela prevista no art. 126,
8§ Unico, da Lei 12.670/96, de 1% (um por centoyesobvalor da operagéo, considerando que as
operacdes objeto da autuacdo se encontram devitlarasarituradas nos livros fiscais da
Recorrente e conforme decidido pelo julgador siagul

A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Pare®el56/2022, no qual expbe que as
transferéncias ocorreram de forma regular, dand&is@ amplo conhecimento de todas as
operacoes, devidamente registradas na EFD do loointie e que os documentos fiscais s&o
idébneos para acobertar as operacdes, opinandapelecimento do Recurso Ordinario e do
Reexame Necessario, dando provimento a ambos,istdger reforma da decisao singular para
IMPROCEDENCIA da acusac&o fiscal.
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E o Relatério.

VOTO DA RELATORA

O presente processo tem como objeto o auto de&dna® 202005769 onde o agente fiscal acusa
o recorrente de receber em seu estabelecimentomasss de julho e agosto de 2016, em

decorréncia de operacao de importacdo, mercadtiviaisas sujeitas ao regime de substituicéo

tributaria com documentos inidéneos, no montantB$€.101.664,85, gerando a cobranca de
multa no valor de R$ 210.166,49.

O contribuinte alega, em sede preliminar de nubgadrceamento ao direito a ampla defesa com

auséncia de analise dos fundamentos invocados;aadpelefesa.

Refuto o pedido de nulidade por cerceamento adtalideampla defesa, visto que ao analisar
minuciosamente a decisdo singular, constata-seoqu#gador tratou de aduzir a todos os
questionamentos trazidos a baila pela defesa, espaldo na legislacéo tributaria, assim sendo
possibilitou-se ao contribuinte o exercicio plerealia defesa, néo restando caracterizado a

supressao de instancia.

No que concerne a nulidade por excesso de praae@pacluséo da acao fiscal, o nobre advogado
em sua sustentacao oral retratou a falta de isteer@® discutir o tema diante da existéncia da
publicacdo de sucessivos decretos, emitidos pelergxecutivo, durante o periodo da pandemia,

que suspenderam e prorrogaram prazos processuais.

No mérito, a empresa alega que a autuacdo nao enpresperar, pois refere-se a operagao
legitima de importacao feita pelo estabelecimerdtrimda empresa (CGF 06.845.128-8), que é
o estabelecimento habilitado a operar no SISCOME&Xue, em operacdes posteriores de
simples remessa, houve a emissdo de notas fide#i@ngcas em entrada pela filial de CGF

06.272.159-3 por tratar-se de centro de distrilaui¢éstabelecimento autuado), ndo se

apercebendo do erro que comete ao informar quemasssas das mercadorias aconteceram
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posteriormente da matriz para a sua filial. Nastaxiemissao de notas fiscais de remessa da
matriz para a filial. O cerne da questdo € exaténanemissdo de documentos fiscais em

operacao de simples remessa pela filial que ndm@a@tadora das mercadorias.

E fundamental esclarecer, no tocante ao méritaudat§o aqui posta, que o Decreto n° 31.471,
de 30 de abril de 2014, consolida a legislacaoGidS relativa a operacdes e prestacdes de
comércio exterior e de remessa de produtos pamana Eranca de Manaus e areas de Livre
Comeércio, determinando os procedimentos para fensngportacdo em sua Secédo Il, nos

seguintes termos:

Art. 12. Na importacéo de mercadorias, bens oug®vo Exterior, qualquer que seja
sua finalidade, por pessoa fisica ou juridica,apge ndo seja contribuinte habitual do
ICMS, deveréa ser emitida NF-e ou Nota Fiscal Avulsaentrada, conforme o caso,
com destaque do imposto, quando devido, o qualrdeser recolhido através de
Documento de Arrecadacao Estadual (DAE) ou, quémido caso, de Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), at®aonento do desembaraco
aduaneiro.

(...)

§ 3° A NF-e ou a Nota Fiscal Avulsa servira pamngeanhar as mercadorias ou bens
até o estabelecimento ou domicilio do importadocjusive em operacdes cujo o
desembaraco aduaneiro ocorra em outra unidadedtadédo, e devera conter, além
dos requisitos legais, as seguintes informacdes:

| — o nimero da Declaracdo de Importacdo (DI) owlddacdo Simplificada de
Importacao (DSI), ou de documento de importacacagusibstitua;

Il — os valores dos tributos federais; e

Il — os valores de quaisquer despesas ocorridd@soamnomento do desembaraco
aduaneiro.

§ 4° Quando o transporte das mercadorias ou bengdtizado parceladamente, o
importador ou adquirente devera emitir NF-e deaglatdistinta para cada retirada, sem
destaque do ICMS, nela mencionando, além dos iigzgiisgais:

| — 0 nimero, a chave de acesso e a data da ends3¥e-e a que se refere o § 3° deste
artigo;

Il — o nimero da DI ou DSI, ou de documento de irggdo que as substitua.

§ 5° Quando o importador realizar importa¢fes dggea titulo em que os produtos
importados devam sair diretamente do recinto afgado, e que ndo ocorra a entrada
fisica dos produtos no estabelecimento do imporfaaldNF-e da operacdo podera
substituir a NF-e de simples remessa em retiradzelaaa, prevista no § 4° desde que
nela mencione, além dos requisitos legais e ageeigs previstas nos incisos | e 1l do
§ 49 que os produtos sairdo diretamente do realfdaondegado.

Diante dos preceitos acima transcritos, constatiseas notas fiscais eletrénicas de simples
remessa de entrada, descritas na planilha (flsgli2)foram emitidas pela autuada séo inidoneas
por ndo guardarem compatibilidade com a operagdivamente realizada. O importador foi o
contribuinte de CGF 06.845.128-8 e nao, o autu&ieH 06.272.159-3), como demonstra a
operacao inserta na NF-e 10248 (emitida pela mat@d&GF 06.845.128-8).
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Assim sendo, as notas fiscais eletronicas de ssnplaessa emitidas pelo CGF 06.272.159-3
gue nao é o importador, ndo preenchem os requidamlidade e eficacia nos termos do art.
131, inciso 11, do Decreto n° 24.569/97.

Art. 131. Considerar-se-a iniddoneo o documentori@® preencher os seus requisitos
fundamentais de validade e eficacia ou que for cowgulamente expedido com dolo,
fraude ou simulacédo ou, ainda, quando:

| — omita indica¢Bes que impossibilitem a perfaitticacdo da operacdo ou prestacao;
Il — ndo se refira a uma efetiva saida de mercadnriprestacao de servigo, salvo os
casos previstos na legislagéo;

[l — contenha declara¢fes inexatas ou que ndo gudem compatibilidade com a
operacéo ou prestacdo efetivamente realizad&grifo nosso)

IV — esteja preenchido de forma ilegivel ou apresemendas ou rasuras que lhe
prejudiqguem a clareza.

Deste modo, a infracdo narrada no lancamento esd@idamente caracterizada,
independentemente da vontade do contribuinte erfardecque a operacao veiculada nos

documentos fiscais eletrénicos estad amparada ggikldcao tributaria que trata da matéria.

Com todo respeito ao entendimento formulado petessor tributario, ousamos discordar da
analise de que as notas fiscais eletrbnicas emitmida autuada refletem operacdes de
transferéncias entre o estabelecimento matriz (0&B45.128-8) e o estabelecimento filial

(CGF 06.272.159-3). A empresa filial emitiu as sofescais eletrébnicas com natureza da
operacao de simples remessa em entrada como seadyga fosse para acobertar o transito de

mercadorias na retirada das cargas do recintoda{gulo.

Ademais, entende-se que, no presente caso, pataede infracdo decorrente de operacdes com
mercadorias tributadas pelo regime de substituigiotaria cujo imposto ja tenho sido retido e
que restou provada a escrituragcdo nos livros 8sdas notas fiscais eletronicas listadas na
planilha e transmitidas na EFD, conforme se depledn relatério e CDROM, aplica-se ao caso
a penalidade inserta no art. 126, paragrafo urécbeai n® 12.670/96, com nova redacdo dada
pela Lei n°® 16.258/17n verbis:

Art. 126. As infracBes decorrentes de operacdes memtadorias ou prestacdes de
servigos tributados pelo regime de substituic8uutéria cujo imposto ja tenha sido
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retido, bem como as amparadas por ndo incidénciaootempladas com isencéo

incondicionada, ficam sujeitas a multa de 10% (#ezento) sobre o valor da operacao
ou prestacao.

Paragrafo Unico. A penalidade prevista no capuedetigo sera reduzida para 1% (um
por cento) do valor das operagBes ou das prestagbando estas estiverem

regularmente escrituradas nos livros fiscais oustratidas na EFD do sujeito passivo.

Por todo o expost&’OTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario e dexdtee
Necessario, negando-lhes provimento, no sentidocaldirmar a decisdo de PARCIAL
PROCEDENCIA exarada em 12 Instancia com reenquasanda penalidade para o art. 126,
paragrafo unico da Lei 12.670/96. Decisdo contranaParecer da Assessoria Processual

Tributéria e da manifestacdo da Procuradoria Gler&stado.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PERIODO JULHO E AGOSTO DE 2016
VALOR DA OPERACAO 2.101.664,85
MULTA (DE 1%) 21.016,64
DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adwd3rocesso de Recurso n° 1/834/20 Zuto

de Infracdo n1/202005769, em que sédo Recorrentes: EMPREENDIMEBNPAGUE MENOS
S/A e CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e Reciios: EMPREENDIMENTOS
PAGUE MENOS S/A e CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANA.

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do Cordg®lRecursos Tributérios,
por unanimidade de votos, apos conhecer do Reddrdmario interpostoDECIDIR nos
seguintes termod.. Quanto a nulidade da deciséo singular por cercegento do direito de
defesa por falta de analise da totalidade dos fund@entos invocados na impugnacéo Foi
afastada, por unanimidade de votos, a nulidadegpi@nder que houve analise pelo julgador
singular de todos os argumentos em sede de défé3aanto a nulidade por extrapolacéo do

prazo para conclusdo da acédo fiscal deixou de ser analisada por falta de interesse d
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recorrente demonstrada em sustentacdo &rgluanto a nulidade por ter sido o langamento
do crédito tributério efetuado com base em presungg inexisténcia da conduta infracional
imputada —afastada a nulidade, por unanimidade de votossmender que nos autos constam
elementos e fundamentos suficientes para o entemttinda acusacao fiscdl. No mérito: a 42
Camara de Julgamento decide, por maioria de vatmshecer do Recurso Ordinario e do
Reexame Necessario, negar-lhes provimento, paréemarPARCIAL PROCEDENCIA nos
termos da decisdo singular com reenquadramenterddigade para o art. 126, paragrafo unico
da Lei 12.670/96. Decisdo contraria ao Parecer daegsoria Processual Tributaria e
manifestagcéo da Douta Procuradoria Geral do Estéetwido o Conselheiro Matheus Fernandes
Menezes que entendeu pela improcedéncia da autnagatermos do Parecer da Assessoria
Tributaria. Esteve presente para sustentacaomrapresentante legal da Recorrente, Dr. Allex
Kone de Nogueira e Souza.

Presentes a 322 (TRIGESIMA SEGUNDA) sess&o ordinaob a Presidéncia do Dr. Francisco
Wellington Avila Pereira, substituindo o Dr. Mich&hdré Bezerra Lima Gradvohl, no periodo
de férias, as Conselheiras Gerusa Marilia AlveggiMlaties de Lima, Eridan Régis de Freitas e
Diana da Cunha Moura e os conselheiros Almir deeidiama Cardoso Junior, Thyago da Silva
Bezerra e Matheus Fernandes Menezes. Também meéssessao o Procurador do Estado, Dr.
Rafael Lessa Costa Barboza. Presente, ainda, aea@neo os trabalhos da 42 Camara de
Julgamento, a Secretaria Edilene Vieira de Alexandr

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COHEESHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 de aatdb 2022.
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