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RESOLUCAO N © 195/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

312 (TRIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA , em 19/09/2022

PROCESSO DE RECURSO N°1/839/2020

Al. N°: 1/2020.05780 -CGF: 06.272.159-3

RECORRENTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACOES SUJEITAS AO
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA HAEAS
ENTRADAS. O contribuinte deixou de apurar e recolbdCMS_ST decorrente de
aquisicdes de mercadorias com Notas Fiscais nagmiaflos em sua EFD, no periodo
de janeiro a dezembro de 20D8spositivos Infringidos: Art. 74 c/c Art. 546, inciso

I, ambos do Decreto n® 24.569/%enalidade aplicada:Art. 123, I, “c”, da Lei
12.670/96 com nova redacdo dada pela L%i13.418 de 30/12/03Recurso
Ordinario conhecido e ndo provido,no sentido de julgaPROCEDENTE o feito
fiscal, de acordo com o Parecer da Assessoria $svakTributaria e da manifestagéo
oral do Representante da Procuradoria Geral dal&sta

Palavras ChavesiCMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. SUBSTITUICAO TRIBUTARA.
DO RELATORIO

Consta o0 seguinte relato do Auto de Infragdo emecapr “FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE, INCISWWE O DEVIDO
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NA FORMA E NOS PRAZOSEGULAMENTARES.
SELO FISCAL DE CONTROLE DA AGUA. Deixou de apurarecolher ICMS ST no valor
de R$ 34.627,38, referente a aquisicdo de mer@aoom documentos ndo informados na
EFD, no periodo de janeiro a dezembro de 2016.d2maf Relatorios e Inf. Complementares
em anexo.”

O agente autuante sugere como penalidade a imgerteermos do art. 123, 1, “c”,
da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n°® 13.418/03

Consta da Informacdo Complementar ao Auto de la&rag seguinte relato dos
agentes autuantes:

(...)
Ficou constatado que os documentos constantesaddhpl em anexo, ndo foram

informados na EFD/SPED, bem como ndo constam n@agdo do ICMS ST pago
pela empresa ora fiscalizada;
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O crédito tributario no valor de R$ 34.627,38 (Taie quatro mil, seiscentos e vinte e
sete reais e trinta e oito centavos) refere-se airdentos fiscais de entrada néo
informados no SPED/EFD, e ndo constam nas plandkasalculos e recolhimentos
do periodo. Foi calculado pela carga liquida da3B0prevista na Clausula Terceira
do Termo de Acordo vigente.

Em face da autuacdo, a Recorrente apresenta déeéeskn o feito fiscal sido

julgado PROCEDENTE na instancia singular, com aisgg Ementa:

EMENTA: ICMS E MULTA — Auto de InfragdoFALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS ST. ENTRADA DE MERCADORIAS COM DOCUMENTOS
FISCAIS NAO INFORMADOS NA EFD. Infra¢do ao art. 88, Il, “a” do Decreto
n® 33.327/19. Penalidade inserta do art. 123, | “CLei n° 12.670/96 com nova
redacdo dada pela Lei n° 16.258/17 de 09.06.20DEFESA TEMPESTIVA.
AutuacdoPROCEDENTE.

Insatisfeita com a decisdo singular, a empresasaept@ Recurso Ordinario
alegando, em sintese, o0 seguinte:
1. Nulidade da decisdo singular. Cerceamento do direita ampla defesa. Auséncia de
andlise dos fundamentos invocados na peca de defebapossibilidade de supressédo de
instancia. Alega que a autoridade julgadora, quando da edghorda decisdo ora recorrida nao
cuidou em rebater os argumentos invocados pelaoilbointe em sua peca defensoria. Requer o
retorno dos autos a instancia singular, de modamguargumentos invocados pelo contribuinte
sejam devidamente apreciados, posto que, afrgmtiacipio da supressao de instancia.
2. Nulidade por extrapolacdo do prazo para conclusdoalacéao fiscal. Alega que o prazo
maximo para a conclusdo da acao fiscal é de 18@0(ee oitenta) dias, tendo a Autoridade
autuante ultrapassado esse prazo em 94 (noventateo)ydias, portanto, se encontrava
impedida de praticar tal ato, fato este que, naciegsente, ocasiona a nulidade da autuacao.
3. Nulidade por tipificacdo legal: - os fatos imputads a Recorrente ndo se coadunam com
a tipificacdo legal elencada para a autuacdo - Inbsisténcia do lancamento. Argui a
Recorrente que o dispositivo legal infringido comtéescricdo de conduta incompativel com o
relato do fato imputado ao autuado, mostrando-geftisa e dubia”.
4. Nulidade por falta de observancia do devido procss legal - intimac&o prévia exigivel,
segundo preceitua o art. 158, §8°4lo RICMS/CE. Alega que o procedimento previsto na
referida norma, apesar de dizer respeito a selaggmoperacdes de saida, pode ser
analogamente utilizado para o presente caso.
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5. No mérito, alega:

5.1. Auséncia de recolhimento apontada decorrenteeddivergéncia apurada do confronto
entre sistemas da SEFAZ - Mero indicio de irreguldadade - impossibilidade juridica da
autuacaa Alega ser notorio por quem labuta no ramo doitdirgibutario existir casos de
emissdo de NF’s cujas operacdes ndo sdo reconbgutiss contribuintes, de modo que, neste
caso, realmente ndo ira o contribuinte escritusa-fdega, ainda, que as notas fiscais cujo
imposto nado teria sido recolhido sao relacionadasparacbes que ndo foram de fato
concretizadas, existindo apenas a autorizacdo dss@wmndas NF-es pelo estabelecimento
remetente, sem saida e entrada das mercadoriasané. C

5.2. Aduz ocorréncia de bis in idem. Impossibilidag. Requer a Extincdo do Auto de
Infracdo. Alega que as Notas Fiscais objeto da presente gidufaram também langcadas no
Auto de Infracdo n® 202005775-4, da mesma acaalfigoe trata especificamente de notas
também n&o escrituradas na EFD.

5.3. Ao final, requer a improcedéncia da autuacagoor impossibilidade de cobranca do
ICMS-ST em operagdes que nao foram efetivamenteadas - Mercadorias ndo ingressaram
em territério cearense e/ou ndo reconhecidas pelilbuinte - inexigibilidade de escrituracao
- Auséncia de justo motivo para a autuacdo ournatwamente, que seja determinada a
realizacdo de pericia visando comprovar o alegado.

A Assessoria Processual Tributaria se manifesta pehhecimento do Recurso
Ordinéario, negando-lhe provimento no sentido defiooar a PROCEDENCIA da acusacéo
fiscal, nos termos do julgamento singular e dedwoom a manifestacdo do Representante da
Procuradoria Geral do Estado.

E o relatério.

DO VOTO DA RELATORA

A acéo fiscal em curso versa sobre a Falta de Riesehto do ICMS, no exercicio
de 2016, decorrente da aquisicdo interestadual decadiorias sujeitas ao regime da
substituicdo tributaria, no valor de R$ 34.627 @#)statada com base em Notas Fiscais ndo

escrituradas na EFD do contribuinte e, consequeartennao levadas a apuracdo do imposto.
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Inicialmente passa-se a analisar as seguprigninares de nulidade suscitadas
pela Recorrente:
1. Quanto a nulidade por auséncia de andlise peloolre julgador dos fundamentos
invocados na peca de defesa_— Afastpor entender que 0s questionamentos suscitados na
peca de defesa foram todos rebatidos na decispozgosingular, de forma fundamentada, nao
restando caracterizado a supressdo de instanc@nsequentementajenhum ato sera
declarado nulo se da nulidade néo resultar prejytana as parteg8 8°, do art. 84 da Lei n°
15.614, de 2014).
2. Quanto a nulidade por extrapolacdo do prazo para@onclusdo da acao fiscal - Afasto,
diante das medidas tomadas pelo Poder Executiadwedtem face da pandemia de covid 19,
no sentido de editar sucessivos decretos de suEpensrorrogacao dos prazos concernentes a
atos e procedimentos da Secretaria da FazendatadoEso Ceara, inclusive das acdes fiscais
em cursé. Saliento, por oportuno, que a referida nulidagi®ali de ser apreciada em sessao de
julgamento por falta de interesse da Recorrentaodstrada em sessdo pelo Representante
legal da empresa autuada por ocasiao de sua susterdral.
3. Nulidade por tipificagéo legal: - os fatos imputadse a Recorrente ndo se coadunam com
a tipificacdo legal elencada para a autuacao - Inbsisténcia do lancamento —_ Afasto,
tendo em vista que, de acordo com os fatos narrpelasagente autuante nas Informacoes
Complementares ao presente Auto de Infragéqeriodo de janeiro a dezembro de 2016, ndo
foi recolhido o ICMS por substituicdo Tributaria malor de R$ 34.627,38 (Trinta e Quatro
Mil, Seiscentos e Vinte e Sete Reais e Trinta e Oitta@®s), constado em face da falta de
escrituracdo dos documentos fiscais (elencados efatdtio anexo) na EFD/SPED do
contribuinte, bem como n&o constando na apuracdd@MdS_ST pago pela empresa ora
fiscalizada o que levou a autoridade fiscal lancar o créttitoutario por meio do presente
Auto de Infracdo por “Falta de Recolhimento” do owf devido, constituido de principal e
multa, nos termos do artigo 123, I, “c” da Lei 2°6[70/96.

1 Vide os seguintes instrumentos normativos: Decreto n2 33.526/2020, que suspende e prorroga, por motivo de
forca maior, prazos concernentes a atos e procedimentos da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard; Decreto
n? 33.557/20, que acrescenta o inciso IV ao art. 22 do Decreto n? 33.526/2020 para prorrogar o prazo de
conclusdo da agdo fiscal em curso na data da publicacdo do Decreto n2 33.510/20 e o Decreto n2 33.587/2020,
que altera o Decreto n2 33.526, de 24 de margo de 2020.
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Assim sendo, entendo que os fatos narrados nacdiot@stao claros e em perfeita
harmonia com a infracdo capitulada no Auto de gdficaem apreco e, ainda, mesmo que a
autoridade fiscal ndo tivesse indicado corretamerdespositivo legal infringido, este poderia
ser corrigido pela autoridade julgadora, com funelatim no 87° do art. 84 da Lei 15.614/2014.

4. Nulidade por falta de observancia do devido prasso legal - intimacéo
prévia exigivel, segundo preceitua o art. 158, §db RICMS/CE — Afasto, por absoluta falta
de amparo legal, uma vez que o referido disposgesaplica, exclusivamente, para o efeito de
se comprovar a efetivacdo dageracdes/prestacdes de saiddsstinadas a contribuintes de

outras unidades federadas, nos casos em quegarsacdes/prestacbes ndo_tenham sido

registradas no_Sistema da Sefazvisando descaracterizar possimulacdo de saida

interestadual de mercadoria®nstatada pela simples falta de registro do deatmnfiscal no
SITRAM, necessitando de provas complementares.
Ora, a infracdo de que trata os autos se reféattaade recolhimento do imposto

devido por substituicdo tributaria enoperacbes de entradasle mercadorias ndo

reqgistradas/informadas _na EFD/SPED_ Fiscal do codidinte, tratando-se, portanto, de

situacao totalmente distinta.

No mérito, entendo que o levantamento fiscal ndo mereceaepma vez que a
constatacdo da infracdo [Falta de recolhimentoGQMS3_ST] de que versa o presente Auto de
Infracdo, foi devidamente comprovada pelo agenteaate por meio de consulta realizada na
EFD/SPED do contribuinte, em que se restou evidenciado ta fde escrituracdo de
documentos fiscais ndo levados a apuracédo do immosem a devida comprovacao de seu
efetivo recolhimento.

Entendo, também, que a metodologia utilizada paariaade autuante € adequada
a apuracado da infragdo imputada a autuada, umgueea empresa poderia ter comprovado o
recolhimento do imposto devido, o que néo ocorreu.

Ademais, ndo merece guarida o argumento da Reterdenque as operacdes nao
se efetivaram, ndo sendo reconhecidas pelo com@)uexistindo apenas a autorizacao de
emissdo das NF-es pelo estabelecimento remetamesaida e entrada das mercadorias no
Ceara.

Isto porque, de acordo com o Ajuste Sinief 07/@b530 de setembro de 2005, que
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Institui a Nota Fiscal Eletronica e o Documento #ak da Nota Fiscal Eletrbnica, os
contribuintes ficam obrigados a registrar formalteea recusa de eventos desta natureza,
mediante Manifestagcdo do Destinatario eletrénicd€) isentando-se, desta maneira, de
qualquer responsabilidade, nos termos de suasulddudécima quinta-A e décima quinta-B,
in verbis:

Clausula décima quinta-A.A ocorréncia relacionada com uma NF-e denomina-se
“Evento da NF-e”.

§ 1° Os eventos relacionados a uma NF-e sao:

(..)

VIl - Desconhecimento da Operacdananifestacao do destinatario declarando que a
operacao descrita da NF-e nao foi por ele soliaitad

(..

§ 2° Os eventos |, I, IV, V, VIVII, VIII, IX, X, XI, XV, XVI, XVII, XX, XXI e

XXIl do § 1° serdo registrados por:

| - qualquer pessoa, fisica ou juridica, envolvala relacionada com a operacao
descrita na NF-e, conforme leiaute, prazos e pioeattos estabelecidos no MGC;

Clausula décima quinta-B.Na ocorréncia dos eventos abaixo indicados fica
obrigado o seu registro pelas seguintes pessoas:

| - pelo emitente da NF-e:

a) Carta de Correcéo Eletrdnica de NF-e;

b) Cancelamento de NF-g

c) Evento Prévio de Emissdo em Contingéncia;

Il - pelo destinatario da NF-¢ os seguintes eventos relativos a confirmacéo da
operacao descrita na NF-e:

a) Confirmacao da Operacéo;

b) Operacédo nao Realizada;

c¢) Desconhecimento da Operacgo

(-..) (grifei)

Por seu turno, o Estado do Ceara, publicou a ig@driNormativa n® 58, de 27 de
dezembro de 2013, a qual disciplina, dentre owrsisosicoes, a ocorréncia relacionada com
uma NF-e, estabelecendo em seu Art. 6°:

Art. 6° Para o cumprimento da obrigacdo, a Manifestaca@aiuribuinte podera ser
efetuada em formulario eletrénico disponibilizadointernet através do Portal Siget,
endereco eletrbnico http://www2.sefaz.ce.gov.bté&Biget/ ou por meio do
aplicativo da manifestacdo do destinatario, digmbmado no endereco eletrénico
http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/, ou de qualgoutro que atenda aos mesmos
padrdes.

Como se denota das disposicoes legaisupra o desconhecimento de operacdes

requer a obrigatoriedade de manifestacao peloibaiite no Portal Siget, visando o registro

2MOC - Manual de Orientacdo do Contribuinte.
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de eventos desta natureza, 0 que nao ocorreu, f@daoqual rejeito o argumento da
Recorrente, nos termos da legislacao pertinente.

Quanto ao argumento de que as Notas Fiscais ofigefwesente autuacédo foram
também lancadas no Auto de Infracdo n°® 2020057 d@&#esma acao fiscal, entendo que nao
merece prosperar, por tratarem de infraces distint

Ora, enquanto no Auto de Infracdo citado pela Reonte refere-se ao
descumprimento de obrigagcdo acessoria (deixaratiugar no livro proprio para o registro de
entradas, inclusive em sua modalidade eletroniceuidentos fiscais relativos a operacao ou
prestacdo), com aplicacdo de multa autbnoma, mososedo Art. 123, lll, “g”, da Lei n°
12.670/96, neste, a infracdo decorre de descumptimee obrigacdo principal (falta de
recolhimento do ICMS_ST), com cobranca do impostadb e multa, nos termos do Art. 123,
I, “c”, da Lei n°® 12.670/96, razéo pela qual rg@targumento trazido pela Recorrente.

Quanto ao pedido de realizacdo de pericia, enteddanerecer guarida, uma vez
que a empresa nao apresentou dados novos ou ddosmee comprovassem tal necessidade,
limitando-se a apresentar situacdes meramente dikeativas e formulando pedido de forma
genérica. Ademais, entendo que os elementos da pamtidos nos autos sao suficientes para a
formacédo de convencimento deste juizo, razdo pedhigdeferido o pedido de realizacdo de
pericia requerido pela Recorrente, com fundamewntoAn. 97, incisos | e Ill, da Lei n°
15.614/2014.

Dito isto, entendo, com fundamento no Art. 91, @éan® 15.614, de 29 de maio de
2014, que as provas produzidas pela fiscalizac@o ssdicientes para a formacédo de
convencimento de que a infracdo, de fato, ocorbeuseja, a “Falta de Recolhimento do
ICMS_ST”, constatada com base na falta de esctéiorafiscal de documentos fiscais
(relacionados em anexo) na EFD do contribuintaliz@ndo a importancia de R$ 34.627,38.

E, pela infracdo cometida a autuada sujeita-sen alé pagamento do imposto
devido, a cobranca de multa correspondente a uma vealor do imposto néo recolhido, nos
termos do Art. 123, |, "c", da Lei’r12.670/96, alterada pela L€l h3.418/03, nos seguintes

termos:

Art. 123. As infracbes a legislacdo do ICMS sujmita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgsémdo for o0 caso:
| — com relagéo ao recolhimento do ICMS:

(..)

PROCESSO DE RECURSO N°1/839/2020
Al. N°: 1/2020.05780
Conselheira Relatora:Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima agiha7 de9



o=t
,,,,,

SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estada do Ceard

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
42CAMARA DE JULGAMENTO

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou mate, inclusive o devido por
substitui¢éo tributaria, na forma e nos prazosleegentares, em todos 0s casos ndo
compreendidos nas alineas “d” e “e” deste incisatarequivalente a uma vez o valor
do imposto.”

Por todo o exposto¥OTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario ingtopo
negando-lhe provimento, no sentido de confirmaecsdio de PROCEDENCIA exarada em 12
Instancia, de acordo com o Parecer da Assessodae$iual Tributaria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
- Penalidade: Art. 123, |, "c", da L1 h2.670/96, alterada pela Lei183.418/03.

MES/ANO ICMS MULTA TOTAL
Jan16 aDez/1¢| R$34627,3¢| R$34.627,3 R$69.254,7
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$69.254,76
E como voto.
DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/839/2020= Auto de Infragcdo nP/2020.05780, em que é Recorrente: EMPREENDIMENTOS
PAGUE MENOS S/A e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTOEDL2 INSTANCIA

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributarios, apds conhecer do Recurso Ordinarerjpasto DECIDIR nos seguintes termos:
1. Quanto a nulidade da decisdo singular por cercegnto do direito de defesa por falta
de analise da totalidade dos fundamentos invocados impugnacao: por unanimidade de
votos, afastada a nulidade, por entender que hanakse pelo julgador singular de todos os
argumentos em sede de defeBa;Quanto a nulidade por extrapolacdo do prazo para
conclusdo da acao fiscaldeixou de ser analisada por falta de interesseedarrente
demonstrada em sustentacdo aBalQQuanto a nulidade da autuacéo pelos fatos apormtas
na acusacao fiscal ndo se coadunarem com a tipifg@o legal relacionada no auto de

infracdo: por unanimidade de votos, afastada a nulidadeptend vista que os fatos estdo
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claros nos autos, podendo os dispositivos infringicderem corrigidos pela autoridade
julgadora, com fundamento no §87° do art. 84 dalbe$14/20144. No mérito: a 42 Camara
decide por conhecer do Recurso Ordinario para fbggsrovimento, mantendo a decisédo de
PROCEDENCIA do julgamento singular, nos termos do Parecer d@egs®ria Processual
Tributaria e manifestacao oral da Procuradoria IGkr&stado.

Presentes &812 (trigésima primeira) Sessdo Ordinaria da 4% Caara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios dodtado do Ceara,sob a Presidéncia
do Dr. Francisco Wellington Avila Pereira, substitio Dr. Michel André Bezerra Lima
Gradvohl, presidente titular, no periodo de férRiesentes a Sessdo as Conselheiras Gerusa
Marilia Alves Melquiades de Lima, Diana da Cunhaukép Eridan Régis de Freitas e os
Conselheiros Almir de Almeida Cardoso Junior, Thyydg Silva Bezerra e Matheus Fernandes
Menezes. Presente a sessdo o Procurador do EBtadRafael Lessa Costa Barboza. Presente
para sustentacado oral, o advogado da recorrentéaBrcio Bezerra. Presente, secretariando os
trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretiikgne Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COESHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20utatmo de 2022.

GERUSA MARILIA Assinado de forma digital por MICHEL ANDRE BEZERRA Assinado de forma digital por
MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA
ALVES MELQUIADES I\G/lEET_l(J)SLJ/?::\DéFS{III_DIQIjII\_A\;/AE:;479800406 LIMA GRADVOHL:43043526368
DE LIMA:51479800406 Dados: 2022.10.25 13:30:11 -03'00" GRADVOHL:43043526368 Dados: 2022.10.31 09:32:30 -03'00'
Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMAR

RAFAEL LESSA COSTA Assinado de forma digital por
BARBOZA:660942673 RAFAEL LESSA COSTA

BARBOZA:66094267320
20 Dados: 2022.11.03 19:26:42 -03'00"

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO

Ciente em:

PROCESSO DE RECURSO N°1/839/2020
Al. N°: 1/2020.05780
Conselheira Relatora:Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima aginag de9
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