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SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
42CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N © 194/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

312 (TRIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA , em 19/09/2022

PROCESSO DE RECURSO N°1/838/2020

Al. N°: 1/2020.05775 -CGF: 06.272.159-3

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A

CONSELHEIRO RELATOR: THYAGO DA SILVA BEZERRA

CONSELHEIRA DESIGNADA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
ESCRITURACAO/REGISTRO FISCAL DIGITAL-EFD. NOTAS
FISCAIS ENTRADA. O contribuinte deixou de escrituNotas Fiscais
no Livro Registro de Entrada de Mercadorias (SPERdH), no
exercicio de 2016Dispositivo Infringido: Art. 276-A do Decreto n°
24.569/97 .Penalidade aplicada:Art. 123, 1ll, “g”. Fundamentacao
legal: Nota Explicativa n° 01/2022. Reexame Necessanhecido e
provido no sentido de firmar BROCEDENCIA do feito fiscal, em
desacordo com o Parecer da Assessoria Processatafia, mas de
acordo com a manifestacdo em sessdo do Representmnt
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras Chaves: OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE ESCRITURAGCAO. NOTA
FISCAL. REGISTRO DE ENTRADA. EFD.

DO RELATORIO

Consta o0 seguinte relato do Auto de Infracdo emecapr “DEIXAR DE
ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA ®DALIDADE
ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERACAO DEENTRADAS DE
MERCADORIAS. No periodo de janeiro a dezembro d&628 empresa deixou de informar no
SPED/EFD documentos de entradas no montante de&dR9$32162,40, conforme relatorios e
informacfes complementares em anexo.”

Pela infracdo cometida, o agente fiscal efetuangdmento de oficio, procedendo-
se a lavratura do respectivo Auto de Infracdo cqplicagdo de multa no valor de
R$2.069.316,24, correspondente a 10% (dez por keiatanontante de R$ 20.693.162,40,

referente ao somatorio das operacdes nao esceagjrad exercicio de 2016.
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A autoridade autuante aponta como dispositivosideigdringidos o Art. 276-G,
inciso |, do Decreto n° 24.569/97-RICMS e indicancopenalidade a inserta nos termos do
Art. 123, 1ll, alinea g), da Lei n® 12.670/96, catteracdo dada pela Lei n°® 16.258/2017.

Em primeira instancia o Julgador monocratico julgowacao fiscal procedente,

tendo apresentado a seguinte Ementa:

EMENTA: MULTA - Auto de Infracdo. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. DEIXAR DE INFORMAR NO SPED
FISCAL/EFD DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADA. Infracdo ao art 276-G,
inciso | Dec. 24.569/97. Penalidade inserta do att23, VIII “L” Lei n® 12.670/96
com nova redacdo dada pela Lei n° 16.258/17 de (®ZD17. Precedente
paradigmatico da Resolucdo n° 251/2016da 1% Céamara. REEXAME
NECESSARIO, as Camaras de Julgamento, mesmo esta DECISAQadantem
parte, a Fazenda Estadual, pois reduz o créditoténio, nos termos do art. 104, § 2°,
da Lei n® 15.614/14.

DEFESA TEMPESTIVA.

AutuacidoPARCIAL PROCEDENTE.

Embora a autuada ndo tenha recorrido da decisdd?dmstancia, houve a
interposicdo doReexame Necessariem face da Parcial Procedéncia exarada pelo juizo
singular.

A Assessoria Processual Tributaria emite Parecerserdido de conhecer do
Reexame Necessario, negando-lhe provimento, pardirmmar a decisdo da instancia
monocratica de Parcial Procedéncia do auto dec#édrasugerindo o reenquadramento da
penalidade para a inserta nos termos do Art. 188,'V, da Lei n® 12.670/96, alterada pela
Lei n° 16.258/2017, em desacordo com a manifest@pdosessdo do Representante da
Procuradoria Geral do Estado, que entende pelae#&acia do feito fiscal, com fundamento
na Nota Explicativa n° 01/2022.

E o relatorio.

DO VOTO DA RELATORA

Trata a presente acusacéo de falta de escriturec&d-D-Digital do contribuinte,
relativamente a NFe’s/Entradas, no exercicio dé20d montante de R$ 20.693.162,40, tendo
sido lancado o crédito tributario decorrente de tmuho total de R$ 2.069.316,24,
correspondente a 10% (dez por cento) sobre as gigerarelacionadas nas NFe’s nédo

registradas, conforme Relatério de auditoria arsexp. processo.
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Inicialmente, cabe ressaltar que durante a sess@idghmento o representante da
autuada suscitou a nulidade da acéo fiscal pdia d& observancia do devido processo legal,
por falta de intimacg&o prévia, na forma previsti pat. 158, § 4do Decreto n° 24.569/97 -
RICMS/CE.

Oportuno esclarecer, no entanto, que o Art. 158, &lo RICMS, aplica-se,
exclusivamente, para o efeito de se comprovar avafdo dasoperacdes/prestacdes de
saidas destinadas a contribuintes de outras unidadesrdéd® nos casos em que tais
operacdes/prestacdes ndao tenham sido registradaistema da Sefaz, visando descaracterizar
possivelsimulacdo de saida interestadual de mercadodasstatada pela simples falta de
registro do documento fiscal no SITRAM, necessitade provas complementares.

Ora, o caso de que se cuida refere-dalta de escrituragao/registro fiscal de
NFe’s na EFD/SPED do contribuintam operacgdes/prestacdes de entradake mercadorias
tratando-se, portanto, de situacao totalmententistAqui, a prova necessaria para ilidir o feito
fiscal & a efetiva comprovacédo do registro do danim fiscal na EFD do contribuinte, ou
ainda, a constatacao de que a operagdo nao seefetiediante o registro formal de recusa de
evento desta natureza, nos termos do Ajuste SU7TK5, de 30 de setembro de 2005, que
institui a Nota Fiscal Eletrénica e o Documento #ax da Nota Fiscal Eletronica. Em um ou
noutro caso, tal prova nao foi efetivada pela aldw#é o presente momento.

Assim sendo,afasto a nulidade suscitadaem sessao de julgamento pelo
Representante da autuada, por absoluta falta derarggal.

No mérito, entendo que o levantamento fiscal ndo mereceaepma vez que a
constatagdo da infragdo [Falta de escrituracéastregde NFe's na EFD/SPED Fiscal do
contribuinte] de que versa o presente Auto de ¢@fva foi devidamente comprovada pelo
agente autuante, com base nas informacdes pregt@dasontribuinte & Secretaria da Fazenda
do Estado do Cear4, restando evidenciado que adsutieixou de informar no SPED/EFD,
documentos fiscais de entrada constantes do Relal®rauditoria em anexo, no montante de
R$20.693.162,40, gerando um descumprimento de ayditg acessOria nos termos da

legislacao vigente.
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Importante salientar que a EFD compreende a esagéa/registro de notas fiscais
nos Livros fiscais proprios, os quais sao emitielesronicamente por meio do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED-Fiscal), devidameimstituido pelo Decreto Federal n°
6.022/07, como parte do Programa de Aceleracaorésciinento do Governo Federal (PAC),
visando aperfeicoar a politica fiscal por meiorfarmatizacao.

Desta forma, entendo que a infracdo de falta datescdo de nota fiscal de
entrada tem tipificacdo especifica na legislac@mlainos termos da Lei n® 16.258/17, que
alterou a alinea “g” do inciso Il do art. 123 dailn® 12.670/96, incluindo a expressao
“inclusive em sua modalidade eletronica”, ndo daika duvidas quanto a aplicacdo deste
dispositivo em se tratando de falta de escrituraffimota fiscal de entrada na Escrituracao
Fiscal Digital (EFD).

Com efeito, ndo escriturar documentos fiscais nd/ERtrada se subsume
juridicamente em néo escrituracdo de livro fiscap&a o cassub examelivro Fiscal de
Entrada, contrariando o disposto nos termos do 28-A, 88 1° e 3° do Decreto n°
24.569/1997, abaixo transcrito, que determina aigaturiedade da escrituracdo dos

documentos fiscais nos livros fiscais digitais era ®talidade a partir do arquivo digital EFD.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigada Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesén S

81°A Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se emm conjunto de escrituracéo
de documentos fiscais e de outras informacdes tdeesse do Fisco, bem como no
registro de apuracdo do ICMS, referente as opesaedgrestacfes praticadas pelo
contribuinte, em arquivo digital.

(...)

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar grestar informagdes fiscais, em
arquivo digital, referentes a totalidade das op#acde entrada e de saida de
mercadorias, das aquisicdes e prestacfes de serdig® langcamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracao e de outros docurmel® informagdo correlatos, nos
moldes do Manual de Orientacdo, Anexo Unico, do G@TEPE/ICMS n9, de 18
de abril de 2008, ou outro que venha a substitui-lo

Neste sentido, entendo que pela infracdo cometda der aplicada a penalidade
especifica, na forma disciplinada pela alinea “g’irttiso Il do art. 123 da Lei n® 12.670/96,
correspondente a 10% (dez por cento) do valor deagfo, em perfeita simetria aos principios
da legalidade e tipicidade fechada, razdo pela opjeito o reenquadramento da penalidade
para a prevista no art. 123, VIII, "I" da Lei n®@20/96.

Saliente-se que, nesta mesma linha de raciocimNotaExplicativa n° 01, de 01 de
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setembro de 2022, considerando a necessidade deitakpa aplicacdo especifica da
penalidade prevista na alinea “g” do inciso IllAl. 123 da Lei n°® 12.670/96, assim explicita

em seu item 1:

1. Aplica-se a penalidade de que trata o art. 123, imso lll, alinea “g”, da Lei n.°
12.670, de 27 de dezembro de 1999s casos de falta de escrituracdo de
documentos fiscaisreferentes a operacdes ou prestacdes de entradasrdadorias
ou de servicos na Escrituracéo Fiscal Digital (EFDservado o seguinte:

1.1. A falta de escrituragéo de que trata o item 1 carderiza-se pela auséncia de
registro em campo especifico da EFD ICMS/IPI cladstado como
“obrigatério "(O) ou em campo classificado como “obrigatorio peenque houver
informacéo a ser prestada”’(OC), ambos nas coluBas™do respectivo registro do
documento fiscal, conforme disposto no Guia PradiedFD ICMS/IPI estabelecido
por Ato COTEPE/ICMS. (grifei)

Noutro giro, a mesma Nota explicita os casos em deee ser aplicada a
penalidade do Art. 123, inciso VI, alinea “I”, dwesmo Diploma legal, nos seguintes termos:
2. Aplica-se a penalidade prevista do art. 123, incisWlll, alinea “I” , da Lei n.°
12.670, de 199&xclusivamente nos casos em gugavendo a informagéo na EFD
ICMS/IPI dos dados do documento fiscal de entrada em taxboscampos

classificados como “obrigatorio”(O) e/ou como “@aidrio sempre que houver
informacéo a ser prestada’(OC), figuem constatadagguintes inexatidoes:

2.1. auséncia de registroem campo especifico da EFD ICMS/IP&ferente ao
documento fisca)] ndo classificado como “obrigatério”(O) ou comobtigatério
sempre que houver informacéo a ser prestada”(OC);

2.2.divergéncia de registrode informacéo na EFD ICMS/IRle dadoconstanteno
documento fiscal.(grifei)

Ora, conforme se denota da leitura da legislagasurpa,referido instrumento
normativo acaba com qualquer celeuma em sentidoacana norma posta, dirimindo, de uma
vez por todas, possivel conflito na interpretagéitedislacao tributaria aplicavel.

Por fim, entendo que n&o se aplica a minorante wltarde que trata a parte final
do art. 123, lll, “g”, na forma de sua redacédo ioaf equivalente a 20 (vinte) UFIR, se
comprovado o competente langcamento contabil doiddudocumento, tendo em vista a
auséncia de prova nos autos e, ainda, pelo fatpuel@ prépria recorrente, por ocasiao de sua
defesa, alega queéo reconhece as operacdes e por isso ndo poderiadcrituradoas
referidas notas fiscais.

Por todo o expostd/OTO no sentido de conhecer do Reexame Necessario,
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negando-lhe provimento, no sentido de confirmarROGEDENCIA do feito fiscal, em
desacordo com o Parecer da Assessoria Processimltafin, mas de acordo com a
manifestacdo em sessédo do Representante da Pacar@éral do Estado, que fundamenta o
seu entendimento com base na Nota Explicativa /20Q2.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
- Penalidade: Art. 123, Ill, "g", da Le? ©2.670/96, alterada pela L€118.418/03.

MES/ANO ICMS MULTA TOTAL
Jani16 aDez/1¢ 0,C| R$2.069.316,2 R$2.069.316,2
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$2.069.316,24
E como voto.
DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/838/2020e Auto de Infracdo n°/2020.05775, em que é Recorrente: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e Recorrido: EMPREENDINNEOS PAGUE MENOS
S/IA

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributérios, apds conhecer do Reexame Neces&#iG|DIR nos seguintes termos:

1. Quanto ao pedido de nulidade suscitado pela engsa em sessdo pela falta de
observancia do devido processo legal por falta datimacdo prévia: por unanimidade de
votos, afastada a nulidade suscitaBlajNo mérito: por voto de desempate da presidéncia,
negar provimento ao Reexame Necessério para BR&CEDENTE o auto de infragdo com
aplicacdo da penalidade estabelecida no art. 12331da Lei 12.670/96, com fundamento na
Nota Explicativa n°® 01/2022. Foram vencidos os Elhmesros Almir de Almeida Cardoso
Janior, Thyago da Silva Bezerra e Matheus Fernakldggezes que votaram pela aplicacdo da
penalidade do art. 123, VIII, “I" da Lei n°® 12.696/ Fica designada para lavrar a resolucao a
Conselheira Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lgquea proferiu o primeiro voto vencedor

divergente.
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Presentes &812 (trigésima primeira) Sessdo Ordinaria da 42 Caara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios dodtado do Ceara,sob a Presidéncia
do Dr. Francisco Wellington Avila Pereira, substitio Dr. Michel André Bezerra Lima
Gradvohl, presidente titular, no periodo de férRiesentes a Sessao as Conselheiras Gerusa
Marilia Alves Melquiades de Lima, Diana da Cunhaukép Eridan Régis de Freitas e os
Conselheiros Almir de Almeida Cardoso Junior, Tloydg Silva Bezerra e Matheus Fernandes
Menezes. Presente a sessdo o Procurador do EBtadRafael Lessa Costa Barboza. Presente
para sustentacéo oral, o advogado da recorrentéaBrcio Bezerra. Presente, secretariando os
trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretiikgne Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CORSHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 datoo de 2022.

GERUSA MARILIA Assinado de forma digital por MICHEL ANDRE BEZERRA Assinado de forma digital por

ALVES MELQUIADES =~ GERUSAMARILIA ALVES LIMA MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA

MELQUIADES DE LIMA:51479800406 GRADVOHL:43043526368

DE LIMA:51479800406 Dados: 2022.10.25 13:29:36 -03'00'
Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima

CONSELHEIRA RELATORA

RAFAEL LESSA COSTA Assinado de forma digital por

RAFAEL LESSA COSTA

BARBOZA:660942673 BARBOZA:66094267320

20 Dados: 2022.11.03 19:36:36
-03'00'

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO

Ciente em:

GRADVOHL:43043526368 Dados: 2022.10.31 09:31:43 -03'00'

Michel André Bezerra Lima Gradvohl
PRESIDENTE DA 42 CAMAR
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