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EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
42 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 192/2022

322 SESSAO ORDINARIA EM: 20/09/2022

PROCESSO N°: 1/3877/2019 - AUTO DE INFRAGCAO N°: 121911129
RECORRENTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNIO R
CONSELHEIRO DESIGNADO RELATOR: THYAGO DA SILVA BEZE RRA

EMENTA: MULTA. EXTRAVIO DE DOCUMENTO
FISCAL. PROCEDENCIA.

1. O contribuinte extraviou notas fiscais de veadansumidor
e modelo "1". 2. Auséncia de nulidade no Termondienacéo.
3. Penalidade prevista no art. 123, 1V, "k" dah#il2.670/96,
alterada pela Lei n° 16.258/2017. 4. Recurso oritina
conhecido e nao provido. Decisdo ppPROCEDENCIA por
unanimidade de votos, nos termos do Parecer dasgmse
Tributaria do CONAT e de acordo a manifestacdo dal
Procurador do Estado.

Palavras chavesMulta. Extravio de Documentos Fiscais.



Processo n°: 1/3877/2019
Conselheiro Relator: Thyago da Silva Bezerra

RELATORIO

A presente demanda versa sobréuwio de Infracdo n° 1/201911129lavrado em
funcéo do seguinte relato:

“EXTRAVIO DE DOCUMENTO FISCAL E FORMULARIO CONTINUO
PELO CONTRIBUINTE. NA IMPOSSIBILIDADE DE ARBITRAMENO.
APOS REGULARMENTE INTIMADO, O CONTRIBUINTE EM QUESAO
NAO COMPROVOU O RECOLHIMENTO RELATIVO A EXCLUSAO DA
CULPABILIDADE, CONFORME PROCESSO 5083690/2018, REHENTE
AO EXTRAVIO DE 50 DOCUMENTOS FISCAIS. INFORMACOES
COMPLEMENTARES EM ANEXO”

De acordo com o auditor fiscal, houve a infringérans artigos 169 e 177 do Decreto
n° 24.569/97, sugerindo a penalidade inserta mgoatP3, IV, “k” da Lei n° 12.670/96, alterada
pela Lei n® 16.258/2017.

Constam no caderno processual os documentos auseo procedimento de
fiscalizacdo e comprobatérios da acusacéao fiscalof®@ribuinte depois de intimado do auto de
infragc@o apresentou impugnacgéo conforme documergalgrmita as fls. 15/73 dos autos.

Na Instancia prima o auto de infracdo teve o Juégdam n°® 1900/2020 pela
PROCEDENCIA da autuac&o.

Inconformada com a decisdo singular, a empresapogeRecurso Ordinario ao
Conselho de Recursos Tributarios, abordando osrdegypontos:

I.  Nulidade da autuacédo considerando que o Termotohealgho n° 2018.10264
ndo forneceu as informacfes necessarias a idegfific dos débitos nele
exigidos, violando a espontaneidade do contribuinte

ii.  Improcedéncia em virtude da excludente da culdik, pela aplicacao do art.
138 do CTN e o principio da espontaneidade;

iii.  Alternativamente, seja reaberto o prazo para o domepto espontaneo da
obrigac&o constante no Termo de Intimag&o n°® 20284, tendo em vista que
0 mesmo estava eivado de erros.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria enPseecer n® 70/2022, se manifesta

pelo conhecimento do Recurso Ordinario, para nkgaprovimento e confirmar a decisdo de
primeira instancia de PROCEDENCIA.
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E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordinario interposto pela esapeeima citada contra decisdo
singular de procedéncia do auto de infracéo.

Em sede preliminar, a Recorrente aponta a nulidads;ao fiscal, tendo em vista que
0 Termo de Intimag&o n° 2018.10264 teria cobradares evidentemente superiores ao previsto
na legislacdo, além de ter se baseado em dispo#ial diferente do previsto e que nao teria

fornecido as informacfes necessarias a identificad@s débitos nele exigidos, violando a
espontaneidade do contribuinte.

Ocorre que, conforme demonstrado pelo parecerldac® assessoria processual, ndo
houve a cobranca de valores de multa em montaperisu ao estabelecido na legislacdo. Na
verdade, a Recorrente teve duas oportunidadestieaeb recolhimento dos valores exigidos de
forma espontéanea, deixando de fazé-lo, sem jusie. Observe-se:

Entende a recorrente que foi imposta a Contribuinte duas penalidades de valores diversos,
com base em diferentes dispositivos legais, sendo a do Termo de Intimagdo mais que o dobro da
multa constante no auto de infracdo. Tal fato preteriu a Impugnante o direito a espontaneidade em
pagar o débito, visto que arbitrado em valor superior ao que seria devido.

O argumento apresentado pela Contribuinte em seu recurso nao procede. Nao houve
cerceamento ao seu direito de defesa, visto que a autuada foi intimada em duas oportunidades para
apresentar de forma espontanea o comprovante de recolhimento da multa relativo ao processo de
extravio dos 50 documentos fiscais. Na segunda oportunidade, contribuinte teve prazo de 10 (dez)
dias a contar da ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagao. Se contarmos a data da lavratura do auto
de infragdo, contribuinte teve prazo elastecido. Nesse sentido, entendo que a recorrente teve a sua
disposicdo conhecimento prévio dos motivos da autuagdo e tempo suficiente para efetuar o
recolhimento da multa de forma espontdnea, razdo pela qual afasto a preliminar de nulidade
suscitada.

Ademais, a Recorrente ainda foi beneficiada, nataxa do presente auto de infracao,
pela aplicacdo de redutora de penalidade ndo faes® caso concreto, 0 que ocasionou a
divergéncia de valores entre os Termos apontadaspstribuinte, o0 que, em nenhum momento,
Ilhe ocasionou prejuizo.
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Em analise de mérito, trata-se de questdo bastanfdes quanto a caracterizacdo da
infragcdo, o Decreto n° 24.569/97 (RICMS-CE) deteamem seu artigo 14% verbis que as
empresas devem conservar os documentos fiscalb@pertencerem no préprio estabelecimento,
devendo estes, ser apresentados quando solicipmliod-isco, mesmo aqueles que ndo forem
utilizados.

Art. 143. Os documentos de que trata esta Secder@fevser conservados e
arquivados em ordem cronolégica, no préprio estabighento, deste nao
podendo ser retirados, salvo quando apreendidopauautorizacdo do Fisco,
devendo a este ser apresentados ou remetidos queqdisitados.

Paragrafo Unico. Os documentos fiscais, inclusiv@&o utilizados, nos casos de
baixa, transferéncia, alterac@o cadastral, intimag¢#cal, ou por qualquer outro
motivo, serdo entregues a reparticao fiscal do @dlinido contribuinte, mediante
recibo

No caso concreto ndo haveria o que se discutis, fimdu caracterizado o extravio,
inclusive com a justificativa dada pelo contribeint

Insta salientar que o requerimento formalizado pelatribuinte junto & SEFAZ néo
dispensa a cobranca de multa. Entretanto, no aasque se cuida, conforme esclarecido nas
Informacdes Complementares, antes da lavraturaitode infracéo foi dada a oportunidade para
gue o contribuinte efetivasse espontaneamenteathimeento da penalidade, ndo tendo havido a
regularizagcéo por parte do contribuinte, no prdeatado.

O Ilicito fiscal "extravio de documentos fiscais"amém intrinseca relacdo com
prejuizo iminente ao Fisco, independente das citémgias, ou se foram utilizados ou néo pelo
contribuinte, pois em ambos 0s casos, diante daegaparecimento ndo se tem a certeza de que
os lancamentos existentes na escrita fiscal guafidefidade com o que foi grafado no documento
fiscal (papel ou processamento eletronico de dados)

Como dito anteriormente, ndo tendo o contribuintalizado o pagamento da
penalidade espontaneamente, agiu acertadamenteralade fiscal ao lavrar o presente auto de
infracdo para lancamento de multa.

Neste sentido, a Lei n® 12.670/96, em seu arti@ ib2iso 1V, alinea “k”, estabelece
multa para aqueles contribuintes que extraviarecnmentos fiscais, a ser calculada com base em
arbitramento ou quando da sua impossibilidade, apdéicada o valor de 10 UFIRCES por
documento Fiscal extraviado
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Na redacdo dada pela Lei n® 16.258/97, existe armtavisdo de reducdo de 50% para
os optantes do Simples Nacional, aplicada, no@ascreto, de forma incorreta pelo Auditor Fiscal,
ja que a Recorrente ndo é empresa optante do Sitpt@onal.

Por fim, ndo é possivel acatar o argumento de reabede prazo para regularizacéo
espontanea, ja que o contribuinte teve a oportdeida fazé-lo em duas oportunidades, ndo tendo
realizado a regularizacao.

Do exposto, pelas linhas tracadas anteriormentédelse pelo conhecimento do
Recurso Ordinario para lhe negar provimento dedimise pelaPROCEDENCIA do Auto de
Infracdo, confirmando a decisdo condenatoria diest&ncia nos termos deste voto, de acordo com
o Parecer da Assessoria Processual Tributariadgalptdo representante da Procuradoria Geral do
Estado.

DEMONSTRATIVO DE CREDITO TRIBUTARIO

MULTA R$ 2.130,36
TOTAL R$ 2.130,36

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autom eue é recorrente
EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A e recorrida CELULA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA. Decis&o:A 42 Camara de Julgamento do Conselho de RecTridngarios,
apos conhecer do recurso ordindrio interposto,lvesd. Quanto a nulidade em razéo de
violacdo do direito & espontaneidade por meio da egssdo de termo de notificagdopor
unanimidade, afastada a preliminar de nulidadejaeam vista restar provado nos autos que a
empresa foi notificada de forma espontarzaNo mérito: por maioria de votos, a 42 Camara
resolve conhecer do Recurso Ordinario para negapibvimento e manter RROCEDENCIA
do auto de infracdo nos termos da decisado singlddParecer da Assessoria Processual Tributaria
e manifestacdo da Douta Procuradoria Geral do &stéehcido o Conselheiro Almir de Almeida
Cardoso Junior que entendeu pela improcedénciautieagio. Fica designado para lavrar a
Resolugcdo o Conselheiro Thyago da Silva Bezerra mroéeriu o primeiro voto vencedor
divergente. Presente para sustentacdo oral, o adeata recorrente, Dr. Allex Kone de Nogueira
e Souza.

A 322 (trigésima segunda) Sessdo Ordinaria da dfaf2ade Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Cleangalizada sob a Presidéncia do Dr.
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Francisco Wellington Avila Pereira, substituind®n Michel André Bezerra Lima Gradvohl no
periodo de férias. Presentes a Sessdo os Congslf@arusa Marilia Alves Melquiades de Lima,
Diana da Cunha Moura, Eridan Régis de Freitas, Attai Alimeida Cardoso Junior, Thyago da
Silva Bezerra e Matheus Fernandes Menezes. Pressagsao o Procurador do Estado, Dr. Rafael
Lessa Costa Barboza. Presente, secretarianddathiva da 42 Camara de Julgamento, a Secretaria
Edilene Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COHNKHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 de OUTUBRO de 2022.

THYAGO DA SILVA Assinado de forma digital por

BEZERRA:0245597131 EE;EARGR?\:|32A4S’5”5_\9/¢1317

7 Dados: 2022.10.21 12:48:38 -03'00'
Thyago da Silva Bezerra

CONSELHEIRO DESIGNADO RELATOR

MICHEL ANDRE Assinado de forma digital por

BEZERRALIMA  lpon— o P2 PR LESSA | e e e
GRADVOHL430435. (DI neross BARBOZA609426 Lo
26368 -03'00' 7320 19:37:56-03'00
Michel André Bezerra Lima Gradvohl Rafael Lessa Costa Barboza
PRESIDENTE DA 42 CAMARA Procurador do Estado
Ciente em:
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