GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios

RESOLUCAO n ° 186/2022

352 (trigésima quinta) SESSAO ORDINARIA DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO, REALIZADA
EM 23/09/2022

PROCESSO N°: 1/1206/2019 AUTO DE INFRACAO: 1/201900268-7

RECORRENTES: VIDEOMAR REDE NORDESTE S/A  CGF N°: 06.956.748-4
CELULA DE JULGAMENTO DE 12INSTANCIA.

RECORRIDOS: AMBOS

CONSELHEIRA RELATORA : DALCILIA BRUNO SOARES

EMENTA: SELO FISCAL DE TRANSITO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA
Julgado PARCIAL PROCEDENTE, por unanimidade de voto. 1. Recurso Ordindrio nao
conhecido em razdo de a recorrente ter aderido ao programa REFIS/2021; 2. No mérito:
por unanimidade de votos, a 42 Camara, conhece do reexame necessdrio, nega-lhe
provimento para confirmar a decisdo singular de PARCIAL PROCEDENCIA, mantendo o
reenquadramento da penalidade realizada pela instancia singular, tendo em vista a
presenca de notas fiscais que acobertaram operagdes sujeitas a nao incidéncia, isengao,
substituicdo tributaria, devendo ser aplicado a tais operagdes o percentual de 1%
previsto no art. 126, § Unico, da Lei n° 12.670/1996. Entende-se que tais operagbes
estavam escrituradas por ter o levantamento fiscal cruzado informagdes entre diversos
sistemas da SEFAZ que incluiram o banco de dados da escrituragdo fiscal digital (EFD).
Decisdo contraria ao Parecer da Assessoria Processual Tributdria e de acordo com
manifestacdo oral em sessdo do representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.
Dispositivos infringidos: art. 157 do Decreto n? 24.569/97, com penalidade do 123, I,
‘m’ da Lei n° 12.670/1996 (NORMAL) e art. 126, § Unico da Lei n° 12.670/1996, com
redac3o da Lei no 16.258/2017. (ISENTAS/NAO TRIBUTADAS/ ST),

PALAVRAS-CHAVES: SELO  FISCAL. ACESSORIA. PARCIAL PROCEDENCIA. REGIME .
TRIBUTACAO. ESCRITURACAO. PENALIDADE.

RELATORIO:

O auto de infracdo relata que o sujeito passivo deixou de selar documentos fiscais referente
as mercadorias oriundas de outras unidades da federacgdo, nos exercicios de 2014 e 2015. Os artigos
infringidos indicados sé&o: art. 157 do Decreto n° 24.569/97 e penalidade prevista no art. 123, lll, “m" da Lei
n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03.

Na Informacdo Complementar cita que o levantamento é resultado do cruzamento de dados
extraidos dos sistemas corporativos da SEFAZ-CE, ao que cita o médulo NFECORP, o Sistema de
Trénsito de Mercadorias (SITRAM) e o Sistema Business Objects, no qual foi feita consulta do banco de
dados de "EFD SITRAM_ENTRADAS" do periodo fiscalizado.

O resultado do cruzamento evidenciou a existéncia de documentos fiscais destinados a
VIDEOMAR que nédo foram registrados no SITRAM, nos exercicios de 2014 e 2015, no valor total de R$
281.790,61, com multa de R$ 56.358,11 (cinquenta e seis mil trezentos e cinquenta e oito reais).

Consta nos autos CD-ROIM a listagem de documentos que nédo receberam o selo fiscal de
transito. O sujeito passivo apresentou defesa na qual requer nulidade do auto de infracdo, improcedéncia
ou pericia.

A 12 Instancia julgou PARCIAL PROCEDENTE o langcamento, entendeu que a relacdo das
notas fiscais néo registradas no SITRAM foi resultado do cruzamento de dados do Sistema de Trénsito de
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Mercadorias (SITRAM) e da Escrituracao Fiscal Digital - EFD, a partir dessa constatacdo reenquadrou a
penalidade aplicando a atenuante do paragrafo Unico do art.126 para as operacdes com mercadorias
sujeitas a substituicdo (CSTO10) e isencao/ndo tributacdo (CST040/041), no valor de R$ 58.233,59 e,
manteve 20% (vinte por cento) para as demais operacfes sujeitas a tributacdo normal (CST000), no valor
de R$223.557,02, com base no art. 123, Ill, 'm' da Lei n°® 12.670/96 alterado pela Lei n° 16.258/2017,
resultando em reducéo da multa total para o valor de R$ 45.293,74. Interpds Reexame Necessario

A empresa interp6s Recurso Ordinario no qual requereu: a improcedéncia da acusacao fiscal,
por considerar que ndo havia previsdo na legislacdo para penalizar a falta de aposi¢éo de selo virtual no
periodo de 2014 e 2015, a PARCIAL PROCEDENCIA e a aplicacéo do paragrafo tnico do artigo 126, da
Lei n°12.670/96.

Consta nos autos o pagamento parcelado do crédito tributario com base no valor declarado
pela 1% Instancia singular, com as redugdes da Lei n° 17.771/2021 (REFIS/2021), realizado em
30/12/2021.

A Assessoria Processual Tributaria manifestou-se no sentido de conhecer o Recurso
Ordinario e Reexame Necesséario, dar parcial provimento a ambos, para manter a PARCIAL
PROCEDENCIA do lancamento, porém, com os valores expressos no Parecer, que sugere alterar a
penalidade lancada no auto de infracdo para o caput do artigo 126, da Lei n° 12.670/96, posto que o
levantamento realizado ndo teve como base a EFD do contribuinte, como citou a julgadora singular, mas
sim o cruzamento de dados do médulo NFECORP e a base de dados do SITRAM.

Nesse sentido, a Assessoria Processual Tributaria elaborou novo demonstrativo do crédito
tributario, no qual aplica a multa de 10% para mercadorias isentas/ndo tributadas/ST e 20% para as
demais operacdes, prevista no artigo 123, lll, 'm' da Lei n°12.670/96 alterado pela Lei n°16.258/2017.

Em sintese é o relatério.

VOTO DA RELATORA:

Preliminarmente, voto no sentido de ndo conhecer o Recurso Ordinario em razdo de a
recorrente ter aderido ao programa REFIS/2021, cuja Lei n® 17.771/2021 estabelece como confissdo
irretratavel da divida os valores recolhidos com os descontos definidos na citada Lei:

Art. 18. Os recolhimentos realizados nos termos desta Lei constituem-se em confissdo irretratavel
da divida, ndo conferindo ao sujeito passivo quaisquer direitos a restituicdo ou compensagao de
importdncias ja pagas com o tratamento ora disciplinado.

Considerando que a recorrente efetuou o pagamento do crédito tributario com base nos
valores da decisdo singular, com os descontos do REFIS/2021, entendo que 0 sujeito passivo ndo tem
interesse no Recurso Ordinario impetrado.

Em relacdo ao Reexame Necessario interposto pela julgadora singular, voto no sentido de
conhecé-lo para fins de analise do mérito e de reenquadramento da multa efetuado pela julgadora singular
gue reduziu o crédito tributario, quando aplicou o paragrafo Gnico do artigo 126, da Lei n° 12.670/96 para
as operacdes isentas/nédo tributadas e sujeitas a ST.

Em relacdo ao mérito, observa-se que a legislacdo em vigor a época do fato gerador obrigava
ao contribuinte que apresentasse o documento fiscal de entrada do Estado do Ceara para aplicacdo do
Selo Fiscal de Transito:

Art. 157. A aplicagdo do Selo Fiscal de Transito serd obrigatéria para todas as atividades
econOmicas na comprovagdo de operagdes de entrada e saida de mercadorias. (Decreto n2
24.569/97)

A partir de 2007, o Selo Fiscal de Tréansito fisico foi sendo gradativamente substituido pela
modalidade virtual, sendo mantida a obrigatoriedade de registro (fisico ou virtual) nas operacdes de
entradas de mercadorias, inclusive com mercadorias sujeitas a nao-incidéncia ou amparadas pela isencéo
do ICMS, conforme Instrugdo Normativa n® 14/2007:
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Art. 12 Fica instituido o selo fiscal de transito, de natureza virtual, a ser utilizado no registro das
operagdes interestaduais de entrada e saida de mercadorias, na forma estabelecida nesta
Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. A utilizagdo do documento a que se refere o caput deste artigo sera efetuada
inclusive em operagdes com mercadorias sujeitas a ndo-incidéncia ou amparadas pela isengdo do
ICMS. (Instrugdo Normativa n 2 14/2007)

N&o prospera a improcedéncia arguida pela parte por falta de tipicidade, pois a conduta
infracional é “entregar, transportar, receber, estocar ou depositar” mercadoria acompanhada de
documento fiscal sem o “selo fiscal de transito ", assim tanto faz a modalidade fisica ou virtual do selo,
ambos fazem parte de um mesmo Sistema de Controle (SITRAM) e constituem uma Unica obrigagao
tributaria que consiste no registro de passagem da mercadoria nas unidades de divisa do Estado, ocasido
em que a nota fiscal recebe um cddigo de selagem.

Neste contexto, caso a nota fiscal tivesse recebido o selo virtual no Sistema de Transito de
Mercadorias (SITRAM) ou outro com a mesma finalidade, nas unidades de controle de documentos fiscais
do Estado do Ceard estaria suprida a obrigacéo e o contribuinte ficaria dispensado da modalidade fisica
do selo fiscal de transito  em vigor a época da infracao, conforme Decreto n° 24.569/1997:

Art. 157 (...)

§ 12 O Selo Fiscal de Transito ndo terd sua aplicagdo exigida:

VII - na nota fiscal que tenha recebido selo virtual no Sistema de Transito de Mercadorias (SITRAM),
ou outro que tenha a mesma finalidade, nas unidades de controle de documentos fiscais do Estado
do Ceard; (Redagdo determinada pelo art. 2.9, XI, do Decreto n.2 31.090, DOE de 9/1/2013).

No caso, as notas fiscais listadas no auto de infracdo ndo foram apresentadas as unidades de
controle da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, tendo sido identificada a auséncia de selagem
durante acéo fiscal plena, logo, o contribuinte recebeu mercadorias acompanhadas de documentos fiscais
sem o “selo fiscal de transito”, fato cuja tipicidade encontra-se vigente desde de a época do fato
gerador.

A falta de registro das notas fiscais objeto da acusacdo no Sistema de Trénsito de
Mercadorias (SITRAM), comprova a auséncia de selo fisico ou virtual, portanto, constitui elemento
suficiente para o convencimento sobre a ocorréncia da infracéo, cuja tipicidade encontra-se prevista no art.
157 do Decreto n° 24.569/1997, art. 123, lll, 'm‘ da Lei n° 12.670/96 alterada pela Lei n © 16.258/2017 e
Instrucdo Normativa n°® 14/2007.

Destaca-se que infracdo € toda acao ou omisséo, voluntaria ou ndo, praticada por qualquer
pessoa, que resulte em inobservancia de norma estabelecida pela legislacdo pertinente ao ICMS:

Art. 117. Infragdo é toda agdo ou omissdo, voluntaria ou ndo, praticada por qualquer pessoa, que
resulte em inobservancia de norma estabelecida pela legislagdo pertinente ao ICMS. (Lei n 2
12.670/96)

Art. 126. Entende-se por obrigagGes acessoérias as prestagdes positivas ou negativas previstas na
legislagdo que estabelece procedimentos relativos a arrecadagdo ou a fiscalizagdo do ICMS.

Neste contexto, obrigacdo acessoéria é qualquer prestacao positiva ou negativa prevista na
legislagéo, cuja inobservancia converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessdria.

§ 32 A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acesséria é qualquer situagdo que, na forma da legislagdo
aplicavel, impde a prética ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal

Considerando que a obrigacdo acessoOria de selar documentos fiscais de entradas
interestaduais nao foi cumprida pelo sujeito passivo, pois ndo houve registro de selo de transito (fisico ou
virtual) nas entradas das notas fiscais objeto da autuacdo, conclui-se pela aplicacdo da penalidade
especifica prevista no art. 123, lll, 'm‘ da Lei n° 12.670/96 alterada pela Lei n © 16.258/2017:

Art. 123. As infragOes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades, sem
prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso

Il - relativamente a documentacgdo e a escrituragdo

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada de documento
fiscal sem o selo fiscal de transito ou virtual ou registro eletrénico equivalente, quando oriunda do
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exterior do Pais ou de outra unidade da Federagdo, ndo se aplicando as operag¢des de saidas
interestaduais: multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da operagdo;

Cumpre ressaltar que a legislagéo tributaria autoriza a redugédo da multa quando o imposto
néo for devido e as notas fiscais estiverem regularmente escrituradas nos livros fiscais ou transmitidas na
EFD do sujeito passivo.

Neste contexto, voto pela manutencdo do reenquadramento adotado pela julgadora singular
em relacdo as operagdes com mercadorias sujeitas a nao incidéncia, isencéo e substituicao tributéria,
devendo ser aplicado a tais operacfes, que totalizam o valor de R$ 58.233,59, o percentual de 1%
previsto no art. 126, § Unico, da Lei n° 12.670/1996, com redacdo da Lei n° 16.258/2017 por estarem
escrituradas as notas fiscais e ndo haver imposto a recolher:

Art. 126. As infragdes decorrentes de operagbes com mercadoria ou prestagGes de servigos
tributados pelo regime de substitui¢do tributaria cujo imposto ja tenha sido retido, bem como as
amparadas por ndo incidéncia ou contempladas com isengdo incondicionada, ficam sujeitas a
multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da operagdo ou prestagdo.

Paragrafo Unico. A penalidade prevista no caput deste artigo sera reduzida para 1% (um por cento)
do valor das operagGes ou prestagdes quando estas estiverem regularmente escrituradas nos
livros fiscais ou transmitidas na EFD do sujeito passivo. (Nova redacdo dada pela Lei n.2 16.258, de
09.06.17)

Entendo que as notas fiscais que acobertaram as operacdes de mercadorias sujeitas a
isencéo/ndo tributacdo (CST040/041) e sujeitas a substituicdo (CST 010) estavam registradas na EFD da
empresa, porque o levantamento fiscal foi realizado com base nos filtros de pesquisa "EFD
SITRAM_ENTRADAS" (fl. 04) do Sistema do Business Objects, que representa o cruzamento de dados
extraidos do Sistema de Transito de Mercadorias (SITRAM), NFECORP e Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD), conforme mencionado na Informacdo Complementar.

Em relacdo as demais notas fiscais sujeitas a tributacdo normal (CSTO000), ndo restou
comprovado nos autos que houve recolhimento do respectivo imposto, assim voto no sentido de aplicar o
percentual de 20% sobre o valor de R$223.557,02, correspondente as operagdes TRIBUTADAS, com
fundamento no art. 123, 1ll, 'm‘, da Lei n® 12.670/1996 alterado pela Lei n° 16.258/2017.

Em face ao exposto, voto no sentido de ndo conhecer o Recurso Ordinario, em virtude do
pagamento pelo REFIS e conhecer o Reexame Necessario para negar-lhe provimento, no sentido de
manter a PARCIAL PROCEDENCIA do langcamento, com o reenquadramento da penalidade apontada na
fundamentacéo da decisao singular, conforme demonstrativo do crédito tributario.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO (01/2014 a 12/2 015):

Base de Calculo MULTA 20% MULTA 1% TOTAL
(valor da (vinte por cento) (um por cento)
operagao) (123, lll, m da Lei n°® (126, § Unico Lei
12.670/1996) n°12.670/1996)

TRIBUTACAO NORMAL R$223.557,02 RS 44.711,40 - RS 44.711,40
NAO INCIDENCIA e RS 58.233,59 RS 582,34 RS 582,34
ISENTO
VALOR TOTAL DA MULTA RS 45.293,74

MULTA: R$ 45.293,74 (quarenta e cinco mil, duzentos e noventa e trés r  eais e setenta e
guatro centavos)
DECISAO:
Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é RECORRENTE: VIDEOMAR
REDE NORDESTE S/A e CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e RECORRIDO:AMBOS.
RESOLVEM os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios,
por unanimidade de votos, conhecer do reexame necessario, para decidir: 1. Deixar de conhecer o
Recurso Ordinario em razéo da recorrente ter aderido ao programa REFIS/2021; 2. No mérito: por
unanimidade de votos, a 4% Camara, conhece do reexame necessario, nega-lhe provimento e confirma a
decisdo singular de PARCIAL PROCEDENCIA, tendo em vista que, conforme disposto na informag&o
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complementar ao auto de infracdo, a consulta realizada para dar fundamento ao levantamento fiscal
cruzou informacdes entre diversos sistemas da SEFAZ que incluiram o banco de dados da escrituracédo
fiscal digital (EFD). Decisdo contraria ao Parecer da Assessoria Processual Tributaria e de acordo com
manifestacao oral em sesséo do representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a 352 (trigésima quinta) Sessdo Ordinaria da 42 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceara, o Presidente 42 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceara, sob a Presidéncia do Dr. Michel André Bezerra
Lima Gradvohl. Presentes & Sesséo os Conselheiros Francisco Wellington Avila Pereira, Gerusa Marilia
Alves Melquiades de Lima, Dalcilia Bruno Soares, Almir de Almeida Cardoso Junior, Renato Rodrigues
Gomes e Matheus Fernandes Menezes. Presente a sessdo o Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa
Costa Barboza. Presente, secretariando os trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretaria Edilene
Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por MICHEL
MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA ANDRE BEZERRA LIMA

Assinado de forma - :
. DALCILIA digital por DALCILIA  SRADYOHLA30a3526368 031 amte1 0300
Dalcilia Bruno Soares BRUNO BRUNO Michel André Bezerra Lima Gradvohl

CONSELHEIRA RELATORA SOARES:42 ZOARESZ“ZM”%% PRESIDENTE DA 42 CAMARA

RAFAEL LESSA COSTA  Assinado de forma digital por 442 796368 ?SaC;254320532I38‘27

RAFAEL LESSA COSTA
BARBOZA:6609426732 BARBOZA:66094267320

O Dados: 2022.11.03 19:22:55 -03'00'

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO
Cienteem [ |
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