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RESOLUCAO N° 184/2021

4* CAMARA DE JULGAMENTO

37* SESSAO ORDINARIA DE 29 DE JUNHO DE 2021

PROCESSO N°: 1/6467/2017

AUTO DE INFRACAO N°: 1/201717723

RECORRENTE: LAFARGEHOLCIM BRASIL S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

AUTUANTE: JOAO AURICIO DE LAVOR

MATRICULA: 103644-1-8

RELATOR DESIGNADO: FRANCISCO ALEXANDRE DOS SANTOS LINHARES

EMENTA: ICMS — NOTA FISCAL INIDONEA — AUSENCIA
DEA LAVRATURA DE TERMO DE RETENCAO -
NULIDADE.

l. Acusagdo fiscal de remessa de mercadorias com documento
fiscal inidoneo.

2. As operagdes contidas nas notas foram meros erros formais
que poderiam ser sanados. No entanto, a fiscalizagdo ndo lavrou termo
de retengdo de mercadoria para que o vicio fosse corrigido.

3. Auto de infragdo julgado NULO, em desacordo com o parecer
da Assessoria Processual Tributaria € com a manifestago oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras chaves: ICMS — DOCUMENTO FISCAL INIDONEO —
NULIDADE

RELATORIO

A presente demanda versa sobre o auto de infracdo n° 1/201717723, lavrado em
decorréncia de remessa de mercadorias com documentago fiscal inidonea no periodo de OUT/17,
com imposigdo da penalidade de uma vez o valor ndo recolhido, prescrita no artigo 123, inciso 111,
alinea “a”, item 2, da Lei 12.670/96, alterado p/ lei 16.258/17.

Auditoria Fiscal relatou o seguinte no Auto de Infragdo: “Remeter mercadoria com
documentagdo fiscal inidonea. NFEs inidoneas p/CFOP indevido (6554 — Nao tributado, porém as
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mercadorias se trata de matérias manutengdo (Uso/consumo-tributado). Autuagdo refor¢ada por que
as mercadorias foram destinadas a cont. diverso (06.64689-4-mudanga de titularidade) causando
prejuizo ao erario de ambos os estados (SP-CE)..”

Nas informagdes complementares, o auditor fiscal descreveu que:

Em suma: a referido AUTO DE INFRACAO assim se fundamentou: A
Empress sutuads emitiv Notas Fiscels para acobertar trinsito de mercadorias de
SANTO ANDRE-SP pars UBAJARA-CE, Os documentos fiscais foram tornados
inidonecs por terem sidos emitidos com a clara intenglo de FUGIR AO
PAGAMENTO de ICMS.

Em 24/05/2018, o contribuinte apresentou impugna¢do administrativa, detathando a
operagdo realizada e sustentando, em sintese, as seguintes premissas:

1)

1))

1)

1\

V)

%))

As mercadorias contidas nos documentos fiscais fazem parte de
operagdo de prestagdo de servigo sujeita a ISSQN, tendo em vista que
nio ha circularizagio de mercadorias pois ao fim da prestacdo as
mercadorias voltardo ao estabelecimento do contribuinte.

Apesar de ter se equivocado ao cadastrar o remetente do documento
fiscal, fato é que o ndo cumprimento de uma obrigagéo acessdria néo
pode ter o condio de impor ao contribuinte o dever de pagar ICMS..

As notas fiscais ndo sio inidoneas tendo em vista que as mercadorias
remetidas sdo partes do ativo fixo da empresa, dessa forma o CFOP de
operagdes ndo tributadas estaria correto

Nao ¢ possivel exigir aliquota interna de 18% sobre operagdes
interestaduais pois tais operagdes estariam submetidas ao diferencial
de aliquotas;

A multa possui cardter confiscatorio, dessa forma devera ser extinta.

Solicita a realizagdo de pericia.

Na célula de julgamento de primeira instincia, o julgador de primeiro grau, ao conhecer
da impugnacdo, julgou PROCEDENTE a autuago, firmando o seguinte entendimento:
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1) Houve o cometimento da infragdo tendo em vista que houve a mudanga
de titularidade das mercadorias devido o que consta nos documentos
fiscais;

11) Nio hé de se falar em pericia tendo em vista que ndo restam davidas
sobre os fatos contidos no procedimento fiscal.

III) Nzo deve ser reduzida a aliquota tendo em vista que o convenio
93/2015 versa sobre mercadoria remetida a consumidor final ndo
contribuinte de ICMS localizada em outra unidade federativa, o que
ndo ocorre no presente €aso.

Em face da decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresentou recurso ordinario,
sustentando as mesmas alegagdes apresentadas anteriormente.

Acostados aos autos o Parecer da Assessoria Processual Tributaria n° 310/2020 opinando
pela IMPROCEDENCIA da autuagio, entendendo que:

D A documentagio fiscal possui todos os requisitos de validade, assim,
no ha que se falar em inidoneidade.

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Trata-se de auto de infragdo lavrado por remessa de mercadorias com documentagdo fiscal
inidonea, com a imposigdo da penalidade contida no art. 123, 111, “a”, item 2, da Lei 12.670/96.

Alegou o fiscal que, o contribuinte remeteu mercadorias com 0 CFOP de operagdes ndo
tributadas, enquanto ao analisar a escrita fiscal digital do contribuinte e comparar com as notas
fiscais emitidas por este, constatou-se uma diferenga de valores, o que resultou na falta de
recolhimento de ICMS.

Em seu recurso, o contribuinte alegou que a infragio deve ser declarada improcedente
tendo em vista que ndo houve circularizagio de mercadoria e que a empresa est4 sujeita a incidéncia
de ISS.

No entanto, observa-se que a presente autuagio se deu em decorréncia de fiscalizag@o em

transito.
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Segundo dispde a legislagdo do Ceara, nas fiscalizagdes de mercadorias em transito, caso
seja constatada uma irregularidade sanavel deve o fiscal lavrar termo de retengdo de mercadoria
para regularizagdo do vicio no prazo de 3 dias:

Decreto n° 24.569/97

Art. 831. Estara sujeita a reten¢do a mercadoria acompanhada de
documento fiscal cuja irregularidade seja passivel de reparagéo.
[...]

§ 1° Configurada a hipdtese prevista neste artigo o agente do Fisco
emitira Termo de Reteng@o de Mercadorias ¢ Documentos Fiscais,
Anexo LXII, notificando o contribuinte ou responsavel para que, em 03
6de 10

(trés) dias sane a irregularidade, sob pena de, ndo o fazendo,
submeter-se a agdo fiscal e aos efeitos dela decorrentes.

[...]

§ 3° Entende-se por passivel de reparacdo a irregularidade que
apresente erro resultante de omissao ou indicagdo indevida de
elementos formais que, por sua natureza, nao implique falta de
recolhimento do imposto.

Nota-se que o vicio apontado pela fiscalizagdo seria somente quanto ao destinatério da
mercadoria, ou seja, um mero erro formal. Assim, uma simples averiguagao constataria a natureza
da operagio de prestagdo de servigos, como sendo ndo tributada e ndo implicando na falta de
recolhimento, além de que a documentagdo fiscal poderia ser retificada.

Diante do exposto, conhego do recurso interposto para dar-lhe Provimento, declarando a
autuaciio NULA, tendo em vista que a fiscalizagdo ndo lavrou termo de reten¢do de mercadoria.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é recorrido CELULA DE
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA e recorrente LAFARGEHOLCIM BRASIL
S/A., Resolvem os membros da 4* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios conhecer
do recurso ordinario interposto, e por maioria de votos dar provimento ao recurso para reformar a decisdo
de procedéncia exarada no julgamento singular e declarar NULO o auto de infragdo, por entender que a
auditoria de transito deveria ter emitido o termo de retengfo para averiguagdo de todos os elementos da
operagio, decis3o nos termos do voto do conselheiro designado Francisco Alexandre dos Santos Linhares,
contrario ao disposto no parecer da Célula de Assessoria Processual Tributdria adotado em manifestag&o oral
pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Foram votos contrérios a conselheira Dalcilia
Bruno Soares e conselheiro Michel André Bezerra Lima Gradvohl (Relator original).

SALA DA§' SESSOES DA 4° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 23 DE AGOSTO DE 2021.
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