Processo de Recurso n° 1/1179/2019
Auto de Infrag&o n° 1/2019.00834-4

(FOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° 178/22

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

42 CAMARA DE JULGAMENTO

282 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 25/08/2022
PROCESSO N° 1/1179/2019 Al: 1/2019.00834-4
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDA: COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE
CONSELHEIRO RELATOR: MATHEUS FERNANDES MENEZES

EMENTA: ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIA SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. REEXAME NECESSARIO. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE.

1. O contribuinte foi acusado de transportar uma subestacédo mével
de energia elétrica desacompanhada de nota fiscal.
2. Comprovou-se que 0 equipamento e o veiculo sdo na verdade

um s6é componente, de impossivel dissociagdo, constituindo um veiculo
especial com registro no Detran e, portanto, dispensado da exigéncia de
transitar com nota fiscal.

3. Reexame Necessario conhecido e auto de infracdo declarado
improcedente, por unanimidade de votos.

4. Decisdo nos termos do Parecer da Procuradoria Geral do
Estado.

PALAVRAS-CHAVES: TRANSPORTE DE MERCADORIA SEM DOCUMENTACAO
FISCAL. SUBESTACAO MOVEL DE ENERGIA ELETRICA. IMPROCEDENCIA.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infracdo lavrado sob o fundamento de que a
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA COELCE transportou mercadoria sem
documentacéo fiscal, restando assim relatada a infracéo:

“TRANSPORTAR MERCADORIA SEM DOCUMENTACAO
FISCAL. A AUTUADA TRANSPORTAVA SOB SUA
RESPONSABILIDADE UMA SUBESTACAO MOVEL DE 33
MVA, SENDO QUE O REFERIDO BEM DO ATIVO
CIRCULAVA SEM A DEVIDA DOCUMENTAGCAO FISCAL,
LEGALMENTE EXIGIDA, BEM COMO NO MOMENTO DA
ABORDAGEM POR PARTE DO FISCO, NAO FOI
APRESENTADO QUALQUER TIPO DE DOCUMENTO VIDE
TOAF 201926994. OBS. OBS: OPERACAO ISENTA, CONF.
ART 6°, XIll, DO DEC. 24569/97.”

De acordo com as informacfes complementares a acusacao foi
decorrente do transporte de uma subestacdo moével de energia elétrica por um veiculo
e que este nao respeitou a parada obrigatoria na unidade de fiscalizacdo, de modo
gue se perseguiu o veiculo até a sua abordagem, sendo verificado que o bem do ativo
estava sendo transportado desacobertado de documentacdo fiscal, legalmente
exigida para acobertar a circulagéo do produto.

O Fiscal considerou como infringido o Art.140 do Dec. 24.569/97 e
penalidade inserta no art. 123, lll, A, item 1, da Lei 12.670/96, alterada pela Lei
16.258/2017 e aplicou multa no montante de R$ 890.000,00.

A Recorrente apresentou Impugnacgéo Administrativa tempestiva (fls.
26/72), na qual alegou o seguinte:

Que o auto de infracdo € improcedente, uma vez que, na
verdade, ndo havia nenhuma mercadoria/produto sendo
transportado, ja que a referida subestacdo movel € o proprio
veiculo em si, visto que a subestacdo mével de energia elétrica
nada mais é do que um veiculo especial, construido e montado
para atender a necessidades de empresas como a autuada, de
fornecer energia elétrica em situacGes pontuais;

Que na nota fiscal de aquisicdo do veiculo ele é denominado
de subestacdo movel de energia elétrica, e vem completo, com
todas as suas pecas, e é entregue montado pela vendedora;

Caso nédo se decida pela improcedéncia, o reenquadramento
da penalidade para a prevista no paragrafo Unico do art. 881,
do Decreto 24.569/97.
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O Auto de Infracdo foi julgado IMPROCEDENTE pela 12 Instancia
Administrativa, em virtude dos argumentos apresentados pela Recorrente, restando
assim ementada a deciséo:

EMENTA: - FALTA DE DOCUMENTO FISCAL. 1 - O contribuinte
foi acusado de transportar uma subestacdo moével de energia
elétrica desacompanhada de nota fiscal. A final restou provado
que o0 equipamento constitui um todo integrado ao veiculo
especial com registro no Detran - CRLV, e, portanto, dispensado
da exigéncia de transitar com nota fiscal. 2 - Autuacgao
IMPROCEDENTE. Defesa tempestiva.

Em razao da deciséo favoravel, o contribuinte ndo interpds Recurso
Ordinario, de forma que resta, conforme disposi¢do legal, a analise do Reexame
Necessario.

Ao apreciar o feito e a documentacdo acostada, a Assessoria
Tributéria entendeu pelo conhecimento do Reexame Necessério e pela manutencéo
da decis&o singular de IMPROCEDENCIA do auto de infrago.

E o relatorio.
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VOTO

Conforme se infere da analise dos presentes autos, o processo trata-
se de um auto de infracdo lavrado sob o fundamento de que o autuado remeteu
mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal.

Conforme j& relato, o motivo que originou a autuacéo foi que, em 21
de janeiro de 2019, um veiculo pertencente a autuada foi abordado por agentes da
Secretaria da Fazenda no posto fiscal de Itaitinga (BR-116), quando teria sido
constatado que o veiculo transportava uma subestacdo o movel de energia elétrica, a
qual ndo estava acompanhada de nota fiscal.

Diante destes fatos foi lavrado auto de infracdo e lancado o crédito
fiscal no montante de R$ 890.000,00, correspondente a 10% do valor da operacgédo, a
titulo de penalidade pecuniaria. Nao foi exigido ICMS porque o0s autuantes
entenderam se tratar de bem de uso da empresa e, portanto, isento do imposto, nos
termos do art. 6°, Xll, do RICMS/CE.

Como ja relatado, o Autuado alegou, em sintese, que o0 auto de
infracdo é improcedente em virtude da inexisténcia de mercadoria a ser transportada,
visto que a mercadoria € o préprio veiculo. Sendo o veiculo a propria mercadoria, hao
haveria necessidade de estar acompanhado de nota fiscal.

Assim, para comprovar seu argumento, o Autuado juntou aos autos
detalhadas fotos do veiculo para demonstrar que a subestacao esté fixada no veiculo,
tornando o veiculo e a subestacdo uma coisa sO. De igual modo, foi juntado o
documento do RENAVAM do veiculo em que consta tratar-se de um veiculo especial
justamente por causa da subestacao de energia.

Ademais, o Autuado alega ser da natureza da mercadoria a
caracteristica de mobilidade, de modo que é isto que distingue a subestagdo movel
de energia elétrica das demais subestagoes.

Dessa forma, segue aduzindo que por se tratar da mesma coisa, nao
ha duas notas fiscais, sendo uma para o veiculo e outra para a subestacéo, mas tao
somente uma nota fiscal para a subestacdo movel de energia elétrica e anexa o
informativo do veiculo.

De forma subsidiaria, o autuado alega ainda a inaplicabilidade da
multa de 10%, visto que, conforme art. 881, paragrafo Unico, a multa sera reduzida
para 1% do valor das operagdes quando estas estiverem regularmente escrituradas
nos livros fiscais, o que segundo o autuado estava devidamente registrado.

Cumpre pontuar também que, apos a decisdo de primeira instancia
que entendeu pela Improcedéncia do auto de infragcdo, a Célula de Assessoria
Processual Tributaria, emitiu parecer opinando pela confirmacdo da decisdo de
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primeira instancia e pela IMPROCEDENCIA do auto de infracdo, sob o argumento de
gue ndo era necessario a emissao de documento fiscal para a operacao objeto deste
caso.

Assim, feitas estas consideracfes, passamos a andlise dos
argumentos apresentados pela Recorrente.

No que tange o principal argumento apresentado pelo autuado, o fato
de veiculo e subestacdo de energia serem a mesma coisa, entendemos que as
fotografias anexadas as fls. 57 e 58, bem como o manual de estacdo movel anexado
as fls. 63 a 66 sdo provas robustas capazes de comprovar que a estacdo moével de
energia é um veiculo.

Nesse sentido, uma vez que demonstrado que a estacdo de energia
e 0 veiculo sdo a mesma coisa, ndo ha que se falar em transporte de mercadoria sem
documentacéo fiscal, pois a estagdo movel é um veiculo ndo sendo necesséria a
emissado de nota fiscal para acompanhar o seu deslocamento.

Cumpre pontuar que, uma vez conhecido o argumento de
improcedéncia do auto de infracdo, o argumento subsidiario do autuado referente a
reducdo da multa aplicada para o percentual de 1% do valor da mercadoria perde
razéo de existir e, consequentemente, de ser apreciado.

Em sendo assim, considerando tudo o que nos autos consta,
conhecemos o Reexame Necessario e decide-se pela IMPROCEDENCIA do auto de
infracdo, mantendo a decisdo de primeira instancia, em acordo com o Parecer da
Assessoria Tributéria.

E como voto.
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DECISAO

Recorrente : CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

Recorrido : COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE.

Decisdo : A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, ap6s
conhecer do Reexame Necessario, resolve: por unanimidade de votos, negar-lhe
provimento e julgar IMPROCEDENTE o auto de infragdo, confirmando a decisao
singular, por restar caracterizado, conforme fotografias anexadas as fls. 57 e 58 e
manual da estacdo movel anexado as fls. 63 a 66, que ndo houve transporte de
mercadoria sem documento fiscal, pois a estacdo movel € um veiculo ndo sendo
necessaria a emissao de nota fiscal para acompanhar o seu deslocamento. De acordo
com manifestacéo oral do Representante da Procuradoria Geral do Estado e Parecer
da Assessoria Processual Tributaria. Presente para acompanhar o julgamento, Dr.
Savio Mourao, advogado da empresa.

Presentes & Sessdo os Conselheiros Francisco Wellington Avila Pereira, Dalcilia
Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima, Almir de Almeida Cardoso
Juanior, Thyago da Silva Bezerra e Matheus Fernandes Menezes. Presente a sessao
o Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente, secretariando os
trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretéaria Edilene Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 4@ CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 23 de setembro de 2022.

Matheus Fernandes Menezes Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRO RELATOR PRESIDENTE DA 42 CAMARA

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO
Ciente em:



