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ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
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RESOLUCAO N° 177/2022

292 SESSAO ORDINARIA DE 26/08/2022

PROCESSO N.: 1/4279/2019 AUTO DE INFRACAO N.: 1/9a56357-7
RECORRENTE: CASSOL PRE-FABRICADOS LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNI®

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. NAO REALIZACAO DE E STORNO DE
CREDITO PROVENIENTE DE OPERACAO DE TRANSFERENCIA DE BENS
PARA UTILIZACAO NA PRESTACAO DE SERVICOS. PRODUTOS
UTILIZADOS E CONSUMIDOS NA CONSTRUCAO DE TORRES DE
SUSTENTACAO DE ENERGIA EOLICA. POSSIBILIDADE DA MAN UTENCAO
DO CREDITO DE TRIBUTO, NOS TERMOS DO CONVENIO ICMS N. 101/97.
RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. IMPROCEDENCI A DO
AUTO DE INFRACAO.

1. Auto de Infracdo relativo a tomada de crédito indeyproveniente de operacdes de
transferéncia de bens para utilizacédo na prestdedervicos.

2. Nulidade pela auséncia de indicacdo de informagéfesentes a correcado monetéaria e
juros moratérios afastada. Nao ha obrigacéo do t&gEiscal consignar tais informacgdes
no auto de infracdo, estando dispostas no artigta@2i n. 12.670/1996.

3. Desnecesséria realizacdo de exame pericial no fetal, posto que nos autos
encontram-se todos o0s elementos necesséarios a ¢fomdo convencimento dos
Conselheiros, em conformidade com o artigo 97smdi, da Lei n. 15.614/2014.

4. Da andlise dos documentos fiscais, da Ficha TéatodProcedimento de Montagem das
Torres de Sustentacdo de Energia Edlica, bem camendereco de entrega dos produtos,
pode-se observar que o cédigo da Nomenclatura Cogauktercosul (NCM) indicado nos
documentos fiscais estava equivocado, bem comoogquprodutos eram integralmente
empregados e consumidos na construcdo/montagemodas de Energia Edlica.

5. Produtos abrangidos pela Clausula Primeira, in€lfip alinea B, do Convénio ICMS n.
101/97, ensejando a manutenc¢édo do crédito de dribos termos da Clausula Segunda do
mesmo Convénio.

6. Recurso Ordinario conhecido e provido, no sentidadeclarar aMPROCEDENCIA

do auto de infragdo, por decisdo da Presidéncia, teonos do artigo 49 da Lei n.
15.614/2014, em desacordo com o Parecer da Céukssessoria Processual Tributaria,
ratificado em sessdo de julgamento pelo representda Douta Procuradoria Geral do
Estado do Ceara.

Palavras-chave: ICMS. Crédito indevido. Torre de sustentacdo dergaeedlica.
Convénio ICMS n. 101/97. Voto de desempate dagéasia. Improcedéncia.
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RELATORIO:

Trata-se de auto de infrag&o lavrado em 01/10/20h&ra a CASSOL PRE-FABRICADOS
LTDA, relativo a apropriacdo indevida de créditol@8S no montante de R$ 1.395.397,11 (um
milh&o trezentos e noventa e cinco mil trezentas\&@nta e sete reais e quarenta e um centavos),

no exercicio financeiro de 2015 (dois mil e quinze)

Segundo o Agente Fiscal, a Contribuinte teria seop@do de crédito de tributo
proveniente de operacdes de transferéncia de la@asiplizacdo na prestacéo de servicos — CFOP
5949 — sem que, posteriormente, tenha procedideacestorno, conforme determina o artigo 66,
inciso |, do Decreto n. 24.569/1997, restando nadieada a infragcdo. Foram apontados como
infringidos os artigos 57 e 65 do Decreto n. 24/5897, tendo sido aplicada a penalidade
cominada no artigo 123, inciso I, alinea A, da ihei2.670/1996, com redacao alterada pela Lei n.

13.418/2003, vigente a época dos fatos.

A Contribuinte apresentou impugnacédo tempestivameostada as fls. 25/274 dos autos.
Através do Julgamento de n. 176/2021, o JulgadomiAdtrativo Tributario declarou a

PROCEDENCIA da autuacéo, em decisdo que restou assim ementada:

EMENTA: MULTA — Auto de InfragdoCREDITO INDEVIDO DE ICMS ORIUNDO
DE OPERACOES FISCAIS DE PRODUTOS DESTINADOS A PRESRCAO DE
SERVICOS. ESCRITURADONA CONTA GRAFICA DO ICMS E NAO FOI
REALIZADO O DEVIDO ESTORNO. Infracdo ao art. 57, 65, 66 e 673 Decreto n°®
24.569/97. Penalidade inserta do art. 123, 1l, “AalLei n°® 12.670/96 com nova redacéo
dada pela Lei n® 16.258/17 de 09.06.2017.

DEFESA TEMPESTIVA.

AutuacaoPROCEDENTE.

Devidamente intimada acerca da prolacdo da depsi@CEJUL, a Contribuinte interp0s
Recurso Ordinério tempestivo ao Conselho de Resurgbutarios (CRT), alegando em sintg$e:
a nulidade do auto de infracdo, em virtude da au@éfe indicacdo de informacdes referentes a
correcdo monetaria e juros de mora, em violacaegaranca juridica e a ampla defe@ia;que o

Convénio n. 101/97 garante a manutencdo dos csédi® ICMS nas operacdes para o
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aproveitamento de energia edli¢a;) que os produtos objeto da autuacdo foram utilizguiora
formar o sistema interno de protensao (técnicezatih para aumentar a resisténcia do concreto) de
cada uma das 48 Torres de Energia Edlica, visaadsustentacdo aos anéis de concreto e ao
aerogerador, passando a integrar a propria Torr&radgia Edlica e caracterizando-se como
elemento essencial e indispensavel para o seu@dargcionamentofiv) que caso o Fisco tivesse
se atentado ao fato de que o aco adquirido pelarfeete seria destinado a constricdo de Torres de
Energia Eolica, teria constatado que a operacavastbrangida pelas disposi¢cdes do Convénio
CONFAZ ICMS n. 101/97, sobretudo no que diz regpaimanutencdo dos créditos nas saidas de
bens destinados a construcao de Torres de Enedtic@Ev) a auséncia de prejuizo ao erério, haja
vista que em todas as EFDs de 2015 (dois mil ezguientregues pela empresa mensalmente foi
apurado saldo credor de ICMS em montante vastanseperior ao cobrado a titulo de crédito de
ICMS supostamente ndo estornad) a auséncia de observancia ao artigo 123, 8§ 38pmte I,

da Lei n. 12.670/199Qyii) a necessidade de realizacdo de exame pericidgromno artigo 92 da

Lei n. 15.614/2014.

Ao final, requer:(i) que seja declarada a nulidade do auto de infrgg@oconter claras
violacbes aos principios da seguranca juridica plaamefesayii) a improcedéncia do auto de
infracdo, conforme o disposto no Convénio ICMSQO1/27, ou que seja integralmente cancelada a
multa, em raz&o da auséncia de prejuizo ao errj@inda, aplicar as redugdes legais previstas na
legislagédo cearense (artigo 123, inciso Il, aliAeaa Lei n. 12.670/1996), €iii)) a realizacdo de

exame pericial no feito fiscal.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria (CEBRRatravés do Parecer de n.
088/2022, opinou pelRARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragdo, para que seja aplicado o
artigo 123, 8§ 59, inciso |, da Lei n. 12.670/19§6¢ reduz a penalidade para 10% (dez por cento)
do montante do crédito indevido, em virtude dersim utilizacao, reduzindo a penalidade para R$

139.539,71 (cento e trinta e nove mil quinhentb#éa e nove reais e setenta e um centavos).

Este é o Parecer. Passo a decidir.
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VOTO DO RELATOR:

Trata-se de auto de infrag&o lavrado em 01/10/20h&ra a CASSOL PRE-FABRICADOS
LTDA, relativo a apropriacdo indevida de créditol@8S no montante de R$ 1.395.397,11 (um
milh&o trezentos e noventa e cinco mil trezentas\&@nta e sete reais e quarenta e um centavos),

no exercicio financeiro de 2015 (dois mil e quinze)

Constata-se, inicialmente, a regularidade formabhd@acéo, posto que: (i) realizada por
autoridade competente e ndo impedida; (ii) foraenditios todos 0s pressupostos processuais

relativos a comunicacgao processual da contribuinte.

No que concerne a nulidade suscitada pela Conttdeim sua peca recursal, em virtude da
auséncia de indicacdo de informacdes referentesrr@céo monetaria e aos juros moratorios
incidentes, em violacdo a seguranca juridica exarcieio da ampla defesa da Contribuinte, ela nédo

merece prosperar.

Na legislacéo tributaria cearense, nao ha qualdeerminacdo que devem constar no auto
de infracdo, bem como em suas informacdes complanesn as informacgdes legais acerca da
incidéncia de correcdo monetaria ou de juros moeatonao havendo qualquer obrigacdo legal

para que o Agente Fiscal deixe consignado taisnmdgdes no documento quando de sua lavratura.

Ademais, a auséncia de tais informac¢des no autafdecdo ndo possui o condao de
prejudicar a Contribuinte e/ou violar seus direitosmidamentais, suas garantias processuais
constitucionais, o exercicio do contraditorio e atapla defesa ou, ainda, macular a seguranca
juridica, na medida em que a matéria se enconfraitd@mente regulamentada pela legislacéo

tributaria cearense, precisamente no artigo 62eila.L12.670/1996n verhis:

Art. 62. Os débitos fiscais do ICMS, quando naoogaga data de seu vencimento, serdo
acrescidos de juros de mora equivalentes a taexrergfial do Sistema Especial de

Liguidacdo e Custddia - SELIC -, acumulada mensalejeou a qualquer outra taxa que

vier a substitui-la.
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§ 1° Os juros moratorios incidirdo a partir do mrira dia do més subsequente ao do
vencimento do débito.

§ 2° REVOGADO.

§ 3° REVOGADO.

§ 4° Para efeito da aplicacdo dos juros de moraspos no caput, a SEFAZ utilizara a taxa
divulgada pelo Banco Central do Brasil.

§ 5° O crédito tributario, inclusive o decorrente ™ulta, fica acrescido dos juros de que
trata o caput exceto na parte relativa a mora ddrgia o art. 61.

Deste modo, ndo merece prosperar a nulidade do detdanfracdo suscitada pela
Contribuinte no ambito do Recurso Ordinario intstpo A Contribuinte também requer, na peca

recursal, que seja realizado exame pericial, pagssgjam dirimidas questdes controversas.

Desnecessaria, contudo, a realizacdo de examéapaongresente caso, posto que nos autos
deste processo administrativo constam elementasiesues a formagdo do convencimento dos
Conselheiros desta Camara de Julgamento. Ora, @iliiome trouxe aos autos, em ambas suas
manifestacbes — quando da apresentacdo da impwgadgdinistrativa, bem como quando da
interposi¢do do recurso ordinario — a totalidade idéormacdes relativas ao contexto fatico sob
exame, dos materiais relacionados nas opera¢@ivasl ao crédito de tributo e em que contexto
estes foram empregados, devendo, portanto, setadplio artigo 97, inciso lll, da Lei n.

15.614/2014, que regulamenta o processo admimstratbutario,in verbis:

Art. 97. O julgador indeferira, de forma fundamelatao pedido de realizacdo de pericia,
quando:

Ill — os fatos forem incontroversos e os elemetm#idos nos autos forem suficientes a
formacao de seu convencimento;

No que tange ao mérito, apds a analise dos docoméistais relacionados na autuacéo,
assim como dos juntados aos autos pela Contribwobtguntamente com a Ficha Técnica referente
ao Procedimento de Montagem de Torres para Sugertenergia Edlica, pode-se observar que a
descricdo do produto esta correta, enquanto o addlgtivo a Nomenclatura Comum do Mercosul

(NCM) esté equivocado.

Em consulta a sitios eletrénicos especializadosles&@ observar que os vergalhdes e
materiais descritos nos documentos fiscais exis#erfato, divergentes, contudo, dos NCMs
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descritos nos documentos fiscais. Tratando-se @deagfo técnica, em que a especificidade dos
materiais empregados € necessaria a sua realizag@mdemos que a descricdo dos materiais
devera ser considerada como correta, em prejuizaddigo NCM consignado nos documentos

fiscais.

E evidente que os materiais foram empregados eugodss integralmente quando da
montagem das Torres para Suporte de Energia Ed&lichre as quais serdo apostos 0s
aerogeradores, que transformardo a energia edficanergia elétrica. Os produtos, assim como
afirmado pela Contribuinte, sdo empregados com jetieb de conceder grau superior de
sustentacdo aos aneéis de concreto que serdoddsizamo substrato aos aerogeradores, passando,
portanto, a integrar a prépria Torre de Sustentagiinergia Edlica, caracterizando-se, portanto,

como elemento essencial e indispensavel ao seeteduncionamento.

Agrega-se o fato de que o local em que os matdoes entregues consiste em um Parque
Edlico, isto é, justamente onde seria realizadomogrimento de montagem das referidas Torres de

Sustentagdo de Energia Edlica.

Em virtude disso, resta evidenciado que ndo hagabr a legislacdo tributaria cearense,
posto que 0s materiais estdo elencados na ClaBsteira, inciso Xlll, alinea B, do Convénio
ICMS n. 101/97, pelo que, nos termos de sua ClauSelgunda, € concedida a Contribuinte a

manutencao dos créditos de tributo provenientets d@eracao.

O referido entendimento foi adotado pelos ConseleeRenato Rodrigues Gomes e
Matheus Fernandes Menezes, além deste Relatojaemgea manifestacdo da Presidéncia desta
Camara de Julgamento, nos termos do artigo 49 da. 1&.614/2014. O Presidente da 42 Camara
de Julgamento adotou a perspectiva aqui defendetdarando, portanto, IMPROCEDENCIA

do auto de infragao.
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DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos onde énmte a CASSOL PRE-FABRICADOS
LTDA e recorrida a Célula de Julgamento de 12 hrstq a 42 Camara de Julgamento do Conselho

de Recursos Tributarios, apos conhecer do RecudiadDio interposto, resolve:

1. Quanto a nulidade suscitada pela Contribuintereafe a auséncia de informacgdes
relativas aos indices de correcdo monetaria e des jmoratérios incidentes sobre o crédito
tributario na autuacédo, decide afasta-la em deais@mime, haja vista ndo haver previsédo de tal
obrigatoriedade na legislacgédo tributaria, bem cpuotal incidéncia estar devidamente regulada no
artigo 62 da Lei n. 12.670/1996;

2. Quanto ao requerimento de realizacdo de exameiglemlecide afasta-lo em deciséo
unanime, haja vista ndo haver qualquer necessidadsua realizagcdo, constantes nos autos
elementos suficientes para a formacéo do livre @ocimento dos Conselheiros, em conformidade

com o disposto no artigo 97, inciso 1, da Lells.614/2014;

3. Quanto ao direito a manutencao do crédito de ICéS decisdo por voto de desempate
da Presidéncia, decide declarar IMPROCEDENCIA do auto de infracdo, posto que,
considerando-se a descricdo do produto e as infd@®sa complementares presentes nos
documentos fiscais, a ficha técnica do anel de gaalae torres edlicas e o local de entrega do
material — que se deu em um parque edlico —, regtmnonstrado nos autos deste processo
administrativo que o material se enquadra na Clautimeira, inciso Xlll, alinea B, do Convénio
ICMS n. 101/97, fazendo jus a manutencdo dos o®dié tributo, em consonancia com 0s votos
dos Conselheiros Almir de Almeida Cardoso Juniognd&o Rodrigues Gomes e Matheus

Fernandes Menezes.
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O Conselheiro Francisco Wellington Avila Pereigdator do processo, assim se manifestou:
“Ao nosso sentir, o produto adquirido ndo estarglhdo pela manutencédo dos créditos de ICMS
estabelecida pela Clausula Segunda do Convénio 100687, uma vez que o NCM descrito na
Nota Fiscal de aquisicdo ndo se encontra relaconadClausula Primeira do referido instrumento
legal e, também, por ndo ser possivel, por meioddasimentos contidos nos autos, certificar a
destinacdo deles. Salvo melhor juizo, a isencdmtémia é hipdtese de exclusdo do crédito
tributario e decorrera sempre de previsdao em deiforme estabelece o art. 150, § 6° da CF e nos
termos do art. 176 do CTN. Assim sendo, entendesaogedada a interpretagdo ampliativa ou por

analogia da lei isencional para alcancar hipéte&esrevistas, conforme art. 111, 11 do CTN”.

As Conselheiras Dalcilia Bruno Soares e Gerusalisl#ives Melquiades de Lima votaram
contrarias a manutengdo do crédito de ICMS pomeetam que o material ndo se enquadra no
inciso XllI, “b” da Clausula Primeira do ConvéniGMS 101/97, tendo em vista que a NCM que
consta nas notas fiscais € diversa daquelas el@ncadse dispositivo do Convénio ICMS 101/97.
Ficou designado para a relatoria do processo odllwaiso Almir de Almeida Cardoso Junior, por

ter proferido o primeiro voto vencedor divergente.

4. Em conclusédo: a 4% Camara de Julgamento do CaondellRecursos Tributarios decide,
por voto de desempate da Presidéncia, em confodeidam o disposto no artigo 49 da Lei n.
15.614/2014, conhecer o Recurso Ordinario integpgsara dar-lhe provimento, no sentido de
declarar 4aMPROCEDENCIA do auto de infracdo, em decisdo contraria ao Padsc Célula de
Assessoria Processual Tributéria, ratificado ens&egelo representante da Douta Procuradoria-

Geral do Estado do Ceara.
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Presentes a 292 Sessdo Ordinaria da 4% Camardgdendnto do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara o Presidente da @adeJulgamento, Sr. Michel André Bezerra
Lima Gradvohl, os Conselheiros Francisco Wellingtawila Pereira, Gerusa Marilia Alves
Melquiades de Lima, Dalcilia Bruno Soares, AlmirAlmeida Cardoso Junior, Renato Rodrigues
Gomes e Matheus Fernandes Menezes, o Procuradestddo do Ceara, Dr. Rafael Lessa Costa
Barboza, a Secretéaria da 42 Camara de Julgameatd:z@lene Vieira de Alexandria, bem como o
advogado da Contribuinte, Dr. Renan Tomasini TeE%B/PR n. 107.311.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COERESHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Ceara, aose28&tembro de 2022.

Michel André Bezerra Lima Gradvohl
Presidente

Almir de Almeida Cardoso Junior
Conselheiro Relator

Rafael Lessa Costa Barboza
Procurador do Estado
Ciente: / /




