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X SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estada do Ceard

RESOLUCAO N © 175/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

252 (VIGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA , em 22/08/2022

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/1835/2018

Al. N°: 1/201802063 CGF06.577.981-9

RECORRENTE: PETROBRAS TRANSPORTE S/A TRANSPETRO

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA DESIGNADA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. RECEBER MERCADORIA EM OPERAQAO
INTERESTADUAL DE ENTRADA COM NOTAS FISCAIS SEM
SELO FISCAL DE TRANSITO. Auséncia de registro de Notas
Fiscais de entradas no Sistema de Transito de Mianes (SITRAM).
Dispositivo Infringido: Art. 157 do Decreto n® 24.569/97-RICMS.
Penalidade aplicada:Art. 123, Ill, “m”, da Lei n°® 12.670/96. Recurso
Ordinario conhecido, negando-lhe provimento, ndiderde manter a
decisdo dePROCEDENCIA do julgamento singulamos termos do
Parecer da Assessoria Processual Tributaria e d#estacao oral do
Representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras ChavesiCMS. OBRIGACAO ACESSORIA. SELO FISCAL. TRANSITO.
SITRAM. REGISTRO. NOTA FISCAL. OPERACAO DE ENTRADA.

DO RELATORIO

Consta do Auto de Infracdo em apreco o seguintgorefEntregar, transportar,
receber, estocar ou depositar mercadoria acompardedocumento fiscal sem o Selo Fiscal
de Transito ou registro eletrénico, exceto nasaiigs de saidas interestaduais. O contribuinte
recebeu Notas Fiscais eletrdnicas interestaduaigagistro no SITRAM (Sistema de Transito
de Mercadorias — SEFAZ-CE), no montante de R$ #8733, no exercicio de 2013, motivo
pelo qual lavramos o presente.”

O agente autuante sugere como penalidade a insastéermos do art. 123, lll,
“m”, da Lei n°® 12.670/96, alterada pela Lei n® 58/2017.

Consta dos autos, o Termo de Intimacdo n° 20179.@#® 07), intimando o
contribuinte para apresentar justificativas ao t#eila de Malha Fiscal, anexo ao aludido

Termo, ndo tendo sido apresentado qualquer jusiifec pela autuada.
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Em face da autuacéo, a Recorrente apresenta dgefe&ato de Infracdo, tendo o

feito fiscal sido julgado PROCEDENTE em primeiraténcia, conforme a seguinte Ementa:

AQUISICAO DE MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO
FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO. Auto de Infragdo julgado
PROCEDENTE. Decisdo amparada no Art. 157 do Decreto n°® 24936®enalidade
prevista no Art. 123, lll, “m” da Lei n® 12.670/9BEFESA.

A empresa recorre da deciséo singular, nos termgeabsente Recurso Ordinario,

alegando, em sintese, o0 seguinte:

1. Que o auto de infracdo € nulo por auséncia deafurdtacdo legal, pois limita-

se tdo-somente a citar artigos de Regulamento &meaconfunde com lei.

2.Que as notas fiscais reputadas como desprovidaselte de transito pela
fiscalizagé@o jamais foram recepcionadas pela erapres

3. Que tais notas fiscais ndo constam no sistemangaesa, tratando-se, portanto,
de notas fiscais emitidas erroneamente para o @dPiYanspetro CE, ou ainda notas fiscais

que foram recusadas.

4. Que é necessaria a realizacédo de pericia apta@nd@ar que as notas fiscais e
mercadorias jamais foram efetivamente recebidaseapresa.

5. Alega, ainda, a patente teratologia da autuacgoeea penalidade aplicada é
exorbitante e inconstitucional.

Ao final, requer a improcedéncia do langamento.

A Assessoria Processual Tributaria emitiu Pareoefitnando a decisédo proferida
na instancia singular de PROCEDENCIA do lancamento.

E o Relatorio.

DO VOTO DA RELATORA

A acdo fiscal em curso versa sobre a falta de ggoslo selo fiscal de transito de
mercadorias em Notas Fiscais de entradas intetegsacho montante de R$ 457.070,33, no

exercicio de 2013, caracterizando falta de cumpriéde obrigacdo acessoria.
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Inicialmente, passa-se a analisarnalidade suscitada pela Recorrente por
auséncia de fundamentacao legal no Auto de Infracdm apreco, o qual limitou-se a indicar
dispositivos de Regulamento e néo de Lei.

E cedico que o Codigo Tributario Nacional (CTN)dispor acerca da “obrigacgéo
tributaria”, tratou de classifica-la em principaheessoria, estabelecendo em seu art. 114, que
“o fato gerador da obrigacdo principal € a situacéefinida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncigg.n).

Como se vé, somente a lei, em senstiicto senstipode descrever a situagéo cuja
ocorréncia gera a obrigacéo tributaria principal.

No entanto, diferentemente da obrigacao princifalfato gerador da obrigacéo
acessoOria € qualquer situacdo que, na formalaetfslacado aplicavelimpde a pratica ou a
abstencao de ato que ndo configure obrigacao poaiti(art. 115, CTN, grifei).

Cumpre, ainda, ressaltar, que de acordo com @X¥31.8 3°, do CTN,d obrigacao
acessoria decorreda legislacédo tributariae tem por objeto as prestacbes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadaq da fiscalizacao dos tributog.n).

Neste sentido, a expressdedislacao tributarid, nos termos do mesmo Diploma
legal em referéncia (Art. 96, CTN), compreende leis, os tratados e as convencdes
internacionais,os decretoe as normas complementares que versem, no todomoparte,
sobre tributos e relacdes juridicas a eles pertiaen

Desse modo, nada impede que a obrigacdo tribudérisatureza acessoria tenha
previsdo normativa em decretos, bem como, em dmsstrativos expedidos por autoridade
administrativa, tais como, instru¢cdes normativastgrias, normas de execucao, dentre outros.

No caso que se cuida, o Decreto n° 24.569/97-RICké&u de regulamentar a
matéria em seu art. 157, dispondo a respeito digaufdio tributaria acessoéria de registrar o
documento fiscal no Sistema de Transito de Mercaslo(SITRAM) nas operacdes
interestaduais de entradas de mercadorias, pas &sdatividades econdémicas.

Depreende-se do Auto de Infracdo em apreco a oitdgaartigo infringido (art.
157, do Decreto n° 24.569/9-RICMS), estando, ptotaem perfeita harmonia com o
arcabouco legal tributario, razdo pela gadsto a preliminar de nulidadepor auséncia de

! Norma juridica aprovada regularmente pelo Podeislaiyo.
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fundamentacéo legal prevista em lei, suscitadaRetarrente.

Feitas essas consideracgdes iniciais, passa-séisaaod|ERITO:

O contribuinte sustenta a improcedéncia da acusdigal argumentando
desconhecimento das ditas operagcfes. Entretardogaldciona aos autos provas capazes de
ilidir o feito fiscal.

A alegacdo de que as notas fiscais, objeto da meesmituacdo, “jamais foram
recepcionadas pela empresa”, ndo tem o condao sbardeterizar o feito fiscal, o qual se
baseou em Sistemas corporativos da Sefaz/Ce, nabcalfRAM, bem como, no Relatério de
Malha Fiscal, com indicacdo dodicio 07 - Diferencas de Entradas Interestaduais (NFe x
SITRAM) gravado em CD, anexo ao p. processo.

Assim sendo, compulsando-se os autos, verifica-sgisiéncia do ilicito fiscal
praticado, conforme se depreende do bojo das pamlasionadas pelo agente do Fisco, retro
especificadas, demonstrando, com clareza, a idreg@etida pela autuada.

Por outro lado, a Recorrente ndo colaciona aossagalquer prova capaz de
refutar o levantamento fiscal, limitando-se a requpericia técnica, de forma genérica.

E cedico que no Direito Tributario o 6nus da prévaerente a quem alega o fato,
ou seja, ao Fisco cabe trazer as provas de suacaicus, ao contribuinte, se imp6e a producao
da contraprova visando invalidar o lancamento zadb.

Nesse diapasao, ha muito vigora a maxima juridicaentido de que alegar sem
provar € o mesmo que ndo alegaegattio et nom probatio, nihil allegare

Ademais, entendo ser desnecesséaria a realizacdueriida, tendo em vista a
auséncia de um minimo de evidéncia a alegacdo darfeate de que ndo recebeu as
mercadorias.

Assim sendoindefiro o pedido de pericia com fundamento no art. 97, incisos |I,
IV e V, da Lei n° 15.614/20%4 por entender que as provas documentais produpielas

fiscalizacdo comprovam o ilicito cometido pela adtat

2 Art. 97. O julgador indeferird, de forma fundamelatao pedido de realizacéo de pericia, quando:

| — formulado de modo genérico;

IV- tratar-se de fatos notoripgerossimeis e compativeis com a realidade e as provas constantes dos autos.

V — a verificagcdo for prescindivel ou relacionadancdocumentos cuja juntada ou modo de realizacfo se
impraticavel,
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Alega, ainda, a Recorrente, a teratologia da aétjabaseando-se na seguinte

situacao hipotética (fls 74 dos autos):

“se alguém emitir uma nota de 1 bilhdo em face dmdpetro de forma indevida,
seria ela, em razdo do referido ato de terceireaatdeecido, obrigada a pagar 200
milhdes aos cofres publicos estaduais.

A situacdo é evidentemente esdruxula e inimaginavel

Como se V€, a justificativa da Recorrente baseers@m entendimento subjetivo,
de conteudo abstrato e de forma genérica, semupralgspaldo legal e, por conseguinte, ndo
demonstra, de forma cabal, a teratologia no prooewto da fiscalizagdo que ora se cuida.

Nessa direcdo, é a jurisprudéncia do Conselho Nakide Justica (CNJ), ao
analisar abuso e teratologia das decisdes judice&ns sede de recurso administrativo,
adotando-se 0 seguinte pronunciamento:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAO DISCIPLINAR. MATERIA

DE NATUREZA JURISDICIONAL. DESVIO DE CONDUTA. INEX3TENTE.
ABUSO E TERATOLOGIA DAS DECISOES JUDICIAIS. INSUFIC IENTE.
ARTIGO 35, I, LOMAN. CONCEITOS GERAIS E DE CONTEUDO
ABSTRATO. ELEMENTOS SUBJETIVOS. NAO DEMONSTRADOS.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O liame o qual a ora recorrente tenta tracar lesido tdo-somente ao contelddo das
decisdes judiciais e na subjetiva conviccdo dedlaesta equivocada e sem respaldo
legal, ndo tendo sido demonstrado teratologia gaéfifjue intervencdo correcional.
2. O fundamento para afirmar que um ato ou deciséo juitial é teratoldgico nédo
esta submetido aos critérios subjetivos e passiosailas partes mas sim se 0 ato

esta fora do limite do razoavel e incompreensieatm do ambiente da racionalidade
do sistema. (g.n.)

Ademais, a simples alegacdo de que desconhece racaperealizada nédo é
suficiente para ilidir o feito fiscal, uma vez gaelegislacdo de regéncia estabelece os
procedimentos que devem ser adotados, exigindo rafesecdo do contribuinte no Portal
Siget, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 58/281fual estabelece a obrigatoriedade, por
parte do destinatario das mercadorias, de registrantos desta natureza, o que nao restou
demonstrado no presente caso.

Assim, quanto ao argumento teratolégico da autuacdo suscitado pela

Recorrente, de plan&fasto, pelos motivos retro comentados.
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No que tange a alegacdo da Recorreptanto ao carater abusivo da multa
aplicada, por ser exorbitante e inconstituciona#o se tem como acatar este argumenteis
que 0 8§ 2° do Art. 48 da Lei n° 15.614/2014 é categ ao disciplinar “ndo se inclui na
competéncia da autoridade julgadora afastar a agdlcc de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, ressalvada a hipotese emeplea sido declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal — STF”, o que néo é o.caso

Ademais, a discusséo acerca desta matéria ja eatempacificada no ambito deste

Conat, tendo sido objeto da Sumula 11, nos seguietmos:

Stmula 11 E VEDADO AOS ORGAOS DE JULGAMENTO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — CONAT AFASTAR OU REDUZR MULTA
SUGERIDA EM AUTO DE INFRACAO SOB O FUNDAMENTO DE
APRESENTAR NATUREZA CONFISCATORIA POR IMPLICAR IND&ADO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.670/96

Quanto a aplicacédo da penalidade prevista no art.2b da Lei n® 12.670/96 nas
operacdes de transferéncia de mercadorjasuscitada de oficio pelo Conselheiro-Relator
Thyago da Silva Bezerréfasto, por entender que a legislacdo de regéncia prex@raéncia
do fato gerador do ICMS “na saida, a qualquerajtde mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro do mesmo titul@rt. 3° inciso |, do Decreto n°
33.327/2019-RICMS - Parte geral).

Saliente-se, que a recente decisdo do Supremongtibederal (STF), na ADI 49,
que afasta a incidéncia do ICMS em operacdes deacharias entre estabelecimentos da
mesma empresa, ndo se aplica a situacdo em pm#asez que ainda ndo foram modulados os
efeitos desta decisdo pelos Ministros do STF, & egf@era-se atingir os fatos geradores para
frente, de modo a resguardar as operacdes ja realizadas eomtestadas na Justica até a
publicacéo da ata do respectivo julgamento.

Por fim, quanto a aplicacdo da penalidade prevista no art.26 da Lei n°
12.670/96 nas operacOes de remessa para locacduscitada de oficio pelo Conselheiro-
Relator Thyago da Silva Bezerrafasto, ante a auséncia de prova, imprescindivel pastaate
a natureza da operacéo realizada, uma vez quegepoatar de operacdo nao tributada, se faz
necessdaria a comprovacao da natureza desta opgraghude o Fisco, nos termos do art. 4°,
inciso VIl c/c seu § 39n verbis
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Art 4° O ICMS néo incide sobre:

(..

VIII — operacgbes resultantes de comodato, locagéi@arcendamento mercantil, ndo
compreendida a venda do bem arrendado ao arreiaclatar

(..

§ 3.° A néo incidéncia prevista nos incisos VIl &l o caput deste artigo somente
sera reconhecida pelo fisco mediante a apresentkcéontrato escrito, o qual devera
acompanhar o trénsito do bem. (grifei)

7

Isto posto, cabe esclarecer que a aplicacdo do fislal de transito € uma
obrigacao tributaria de natureza acess@iigida nas operacgdes interestaduais de entrada de
mercadorias neste Estado, conforme se depreendeitdea do art. 157 do Decreto n°

24.569/97-RICMS, senao vejamos:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITR#dv obrigatorio para todas as
atividades econdmicas nas operacfes interestadimientrada de mercadorias ou
bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fegat

Como se observa, a obrigacdo tributaria de qua adegislacdat supraé de
observancia obrigatéria a todos os contribuintssritos neste Estado, ndo podendo dela se
eximir, sob pena de infringir preceito disciplinatlegislacao tributaria.

E cedico que as obrigacdes acessOrias sdo merawedeformais que, se
descumpridos, ensejam aplicacdo de penalidade,candb no surgimento de obrigacao
principal (pagar a multa).

E, pois, 0 que preconiza o art. 113, § 3°, do Cad\referir-se que aobrigacio
acessoria, pelo simples fato da sua inobservanc@verte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecunidrimu seja, o0 comando legal comentodestaca que o
descumprimento do dever formal independe de t&x&ouhavido inadimplemento de tributo.

De acordo com Paulsen (2021, p. 273 ‘multas isoladas, por sua vez, sdo
aplicadas pelo descumprimento de obrigacbes aciess@u por outras infracdes que
independem de ser ou ndo devido determinado tributo

Ressalte-se que o Decreto n° 24.569/97-RICMS, moo e seus arts. 157 e ss,
tratou de regulamentar a matéria, estabelecendwigatoriedade do registro da Nota Fiscal
Eletrdnica no Sistema de Transito de Mercadorid¥RASM) para todas as atividades
econdmicas nas operacoes interestaduais de edwadarcadorias ou bens neste Estado.

E por meio deste registro no sistema corporativBEBAZ - SITRAM, que o Fisco
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Estadual adquire o controle das mercadorias quesagm no Estado e o respectivo pagamento
do imposto, naqueles casos que seja devido.

Neste sentido, o art. 123, Ill, “m”, da Lei n°® 120806, alterado pela Lei n°
16.258/2017, trata acerca da penalidade a semdplicas infracbes dessa natureza, nos termos

seguintes:

Art. 123. As infracbes a legislacdo do ICMS sujmita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgsémdo for o caso:

(..)

[l - relativamente a documentacéo e a escrituracao

(..

m) entregar, transportar, receber, estocar ou dapasercadoria acompanhada de
documento fiscal sem o selo fiscal de transito @tual ou registro eletrénico
equivalente, quando oriunda do exterior do Paisl@wutra unidade da Federacéo,
ndo se aplicando as operacdes de saidas inter@stadulta equivalente a 20% (vinte
por cento) do valor da operacao.

Por todo o0 expost¥yOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario ingéopo
negando-lhe provimento, no sentido de decidir RRIROCEDENCIA do feito fiscal, nos
termos do julgamento singular, de acordo com odeara Assessoria Processual Tributaria e
da manifestacao oral do Representante da Procuadéeral do Estado.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

(PERIODO: 01/01/2013 A 31/12/2013)

- Penalidade: Art. 123, IIl, "m", alterada pela b&i16.258/2017:

ICMS R$ 0,0
MULTA: (VIr op. = 457.070,33 X 2090)......00evveerrerurrnnnn. R$ 91.414,06
TOT AL e e R$ 91.414,06

V - DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/1835/2018e Auto de Infracdo n4/201802063 em que é Recorrent®ETROBRAS
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TRANSPORTE S/A TRANSPETRO e Recorrido:CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributérios, apds conhecer do recurso ordinarierpasto,DECIDIR: 1. Quanto a nulidade
por falta de fundamentacao legal:por unanimidade de votos, a 42 Camara afastaidadel
tendo em vista que obrigacdo acessoria pode setacpor decreto e que o art. 84, 8§ 7° da Lei
15.614/2014, possibilita ao julgador singular aprrdispositivos indicados como violaddxs.
Quanto a improcedéncia por as mercadorias ndo terersido recebidas pela Autuadapor
unanimidade de votos, a 42 Camara afasta a img¥ncedtendo em vista a Recorrente nao ter
apresentado indicios que deem suporte a alegacgoededo recebeu as mercadorias, quando
poderia ter feito;3. Quanto a necessidade de pericia para comprovarug a autuada
recebeu as mercadoriaspor unanimidade de votos, a 42 Camara afastaicigsuscitada em
razdo de a Recorrente ndo ter apresentado indjo®sleem suporte a alegagdo de que ndo
recebeu as mercadorias, quando poderia ter #eifQuanto a alegacado de multa exorbitante,
inconstitucional e abusiva, contra a razoabilidadee proporcionalidade: a 4% Céamara
decide, por unanimidade de votos, ndo acolher onaggto do recorrente, por entender que a
aplicacdo da multa se d4 em conformidade com aldegio vigente, sendo caso de aplicagdo
da Sumula n°® 11 do Conat e do 82° do art. 48, da®L#5.614/2014, que vedam ao julgador
afastar a aplicacdo de norma vigente sob o fund@anueninconstitucionalidad®, Quanto a
aplicacdo da penalidade prevista no art. 126 da Len® 12.670/96 nas operacbes de
transferéncia de mercadoria, suscitada de oficio jm Relator: por voto de desempate do
presidente, a 42 Camara, afasta a aplicacdo sagerido em vista que se tratam de operacdes
tributadas, conforme legislacéo vigente do Estanl@dara, e que a decisdo do STF sobre o
tema ainda esta sobre andlise quanto a pedido dalagdo, vencidos os Conselheiros Almir
de Almeida Cardoso Junior, Thyago da Silva Bezerrslatheus Fernandes Menezes que
entenderam ser caso de aplicacdo da sumula 166 He 8a recente decisdo do STF de que
nessas operacdes nao incide ICMS e, ainda, porseéaabivel mudar a forma como o
contribuinte caracterizou suas operacdes em seusmdmtos fiscaiss. Quanto a aplicacédo
da penalidade prevista no art. 126 da Lei n® 12.6/@6 nas operacdes de remessa para

locacao, suscitada de oficio pelo relatopor voto de desempate do presidente, a 42 Camara,
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afasta a aplicacéo tendo em vista que ndo constanautos as informacdes que a legislacao
exige para caracterizar as operacdes como de rampass locacdo. Vencidos os Conselheiros
Almir de Almeida Cardoso Junior, Thyago da Silva®ea e Matheus Fernandes Menezes que
entenderam que se trata de operagdes informadafkpebrrente como remessa para locacéo,
com nao incidéncia de ICMS, ndo sendo cabivel mwddorma como o contribuinte
caracterizou suas operacdes em seus documentass.fism conclusdo:a 42 Camara decide
por conhecer do Recurso Ordinario para negar-llevipento, mantendo a decisdo de
PROCEDENCIA do julgamento singularFicou designada para elaborar a Resolucdo a
Conselheira Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lgua proferiu o primeiro voto vencedor
divergente.

Presentes a 252 (VIGESIMA QUINTA) sesséo ordinaid a Presidéncia do Dr.
Michel André Bezerra Lima Gradvohl, os Conselheifoancisco Wellington Avila Pereira,
Dalcilia Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves Melgieis de Lima, Almir de Almeida Cardoso
Janior, Thyago da Silva Bezerra e Matheus Fernabi@eezes. Presente a sessdo o Procurador
do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Pressdretariando os trabalhos da 42 Camara
de Julgamento, a Secretaria Edilene Vieira de Aldna.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COESHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 23 tiensiero de 2022,

Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMAR

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO
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