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EMENTA: ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. RECEBER MERCADORIA EM OPERACAO
INTERESTADUAL DE ENTRADA COM NOTAS FISCAIS
SEM SELO FISCAL DE TRANSITO. EXTINGAO POR
DECADENCIA. Auséncia de registro de Notas Fiscais de entradas
no Sistema de Transito de Mercadorias (SITRAM).i§&singular
pela procedéncia da autuacdo. Fatos geradoresnefgrao periodo
de janeiro a dezembro de 2012. Ciéncia do contribuiem
08/03/2018. Aplicado ao caso o previsto no art., 1780 CTN,
assim, a contagem do prazo decadencial sera ag@agrimeiro dia
do exercicio seguinte ao fato gerador, o que lewxtac¢do do
presente processo, ja que o langamento foi foraddizapds o prazo
legal citado. Recurso ordinario conhecido e proyd declarar, de
oficio, a extingdo do processo, haja vista a detad®ara a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario.

Palavras chaves ICMS. OBRIGAQAONACESSC')RIA. SELO
FISCAL DE TRANSITO. OPERACAO DE ENTRADA.
DECADENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.



Processo n°: 1/1834/2018
Conselheiro Relator: Thyago da Silva Bezerra

RELATORIO

A presente demanda versa sobréuwio de Infracdo n° 1/201802064lavrado em
funcéo do seguinte relato:

“ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBERESTOCAR OU DEPOSITAR
MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O
SELO DE TRANSITO OU REGISTRO ELETRONICO, EXCETO NAS

OPERACC)ES DE SAIDAS INTERESTADUAIS.

O CONTRIBUINTE RECEBEU NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
INTERESTADUAIS SEM REGISTRO NO SISTEMA COMETA DA $AZ-
CE, NO MONTANTE DE R$ 194.598,44, NO EXERCICIO Dg12, MOTIVO
PELO QUAL LAVRAMOS O PRESENTE AUTO DE INFRACAQ.”

De acordo com o auditor fiscal, houve a infringérams artigos 153, 155, 157 e 159 do
Decreto n°® 24.569/97, incorrendo na penalidadegieeno artigo 123, Ill, “m” da Lei n® 12.670/96,
alterado pela Lei n® 16.258/2017, resultando naagdid para a cobranca de multa no valor de R$
38.919,68.

Nas informacdes complementares de fls. 3/4 dosaatagente do Fisco especificou a
metodologia utilizada no levantamento fiscal.

Devidamente notificado do auto em 08/03/2018, dridmrinte apresentou impugnacao
administrativa, sustentando, em sintese, as segyinémissas:

I. Nulidade do Auto de Infracéo, por apresentar dispos genéricos do RICMS-
CE, o qual ndo se presta para fundamentar o autdreeéo - seria necessaria a
indicacao de dispositivos previsto em Lei;

. Nulidade por presuncdo de que as notas teriam reickbidas pela empresa
autuada, em ofensa ao art. 142 do CTN;

iii. No mérito, que as notas sequer foram recebidasgmefaesa, aparentemente
emitidas erroneamente, diante de checagem de roegistos sistemas
informatizados, o que poderia ser comprovado adraeerealizacdo de pericia
técnica, solicitada;

\2 A natureza confiscatéria, a irrazoabilidade e gdg®rcionalidade da multa
imposta;
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Processo n°: 1/1834/2018
Conselheiro Relator: Thyago da Silva Bezerra

A 12 Instancia de Julgamento decidiu pela PROCEDEBNID lancamento fiscal, cuja
ementa € a seguinte:

EMENTA: AQUISICAO DE MERCADORIA ACOMPANHADA DE NOTA
FISCAL SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO. Auto de ¢éfrajulgado
PROCEDENTE. Decisdo Amparada no Art. 157 do Decr#024.569/97.
Penalidade prevista no Art. 123, 1ll, “m” da Lei 70/96. DEFESA.

O sujeito passivo entdo interpds Recurso Ordindatificando os argumentos
apresentados em Impugnacéo.

A Assessoria Processual Tributaria inicialmentegol a realizacdo de diligéncia para
fins de averiguar o cumprimento do prazo para eag®nto da acao fiscal, o que foi realizado,
tendo sido demonstrado que o auto foi lavrado tetiyaemente. Em seguida, manifestou-se no
sentido de conhecer o Recurso Ordinéario, negapib@mento, para que seja mantida a decisdo
singular, de PROCEDENCIA do auto de infrag&o.

Eis o relatério.

VOTO DO RELATOR

No caso em questdo a empresa autuada € acusada efettiado a aquisicdo de
mercadorias em operacdes interestaduais acompantbadacumentos fiscais sem o selo fiscal de
transito no periodo de janeiro/2012 a dezembro/2012

Urge destacar que o fato gerador da obrigacdoipaihou acessoéria é a situacao
definida em lei como necesséria e suficiente @soaéncia (art. 114 do CTN), e que no caso em
tela o fato gerador da obrigagédo acessoria refesmgeriodo 01/2012 a 12/2012, com lavratura
do auto de infragdo em 16/02/20&8m ciéncia em 08/03/201@l. 12).

Preliminarmente, faz-se necessaria a analise dadéecia, a qual pode ser definida
como a extingdo de um direito material pelo seuax@ocicio durante determinado lapso temporal,
fixado em lei. No ambito tributério, trata-se daimgédo do direito detido pela Fazenda Publica de
efetuar o langamento em raz&o de sua inércia.

Hugo de Brito Machadadistingue decadéncia e prescricdo como se segue:

L In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). CudmDireito Tributério. 9. ed. S&o Paulo: Sarai#& p. 202
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“(...) que a decadéncia extingue o direito de lgngale dizer, o direito de
constituir o crédito tributario, e que a prescrig&tingue a acao destinada a sua
cobranca. Nao se explica, porém, porque é assisprtie que, ndo se reportando
o legislador, explicitamente, a decadéncia, ouesquicdo, resta sempre a ser
resolvida a questédo de saber se de uma ou deestér&uidando em cada caso.
Por isso é que, em relagdo ao art. 168, que estabetazo extintivo do direito de
pleitear a restituicdo do tributo indevidamenteqazersistem os equivocos dos
que, a partir da licdo de Baleeiro, consideramsguigata de prazo de decadéncia.
Equivoco em que também incorremos, afirmando gpeapo estabelecido pelo
art. 168 do Cabdigo Tributario Nacional é de deca@énquando tal prazo na
verdade é de prescricdo, como demonstramos.

A distincdo essencial entre decadéncia e prescrigfmz de explicar por que a
primeira atinge o préprio direito material, enqueatsegunda atinge a a¢do que o
protege, reside na prépria natureza do direito mnahtgue, no primeiro caso, é
afetado diretamente e, no segundo, indiretamente.”

Tratando--se de lancamento de multa isolada pocudgzimento de obrigacao
acessoria — e nao de tributo sujeito ao lancan@tdomologacéo — o termo inicial ser4 aquele
estabelecido pelo art. 173, 1 do CTN, assim editado

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constdusrédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aqueleqgm o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Ademais, o marco da contagem do prazo decadengidhéa da ciéncia do lancamento
fiscal pelo sujeito passivo. Isto porque, é a iwa@ao que da eficacia ao langamento tributario e,

enguanto este ndo é levado ao conhecimento doilmgnte, € apenas um ato interno da
Administracao.

A notificacdo desempenha a fungéo de levar aotsupaissivo o conhecimento do
lancamento efetuado, configurando-se como requdsifoerfeicdo do lancamento. Se os efeitos do
langcamento tributario pudessem ser produzidos seomleecimento do contribuinte, os principios
de certeza e seguranca juridica estariam senddid@en

E é nesse sentido, também, que a jurisprudénciaskos tribunais superiofdésm se
manifestado:

“(...) O periodo decadencial se estende até ontestda notificagdo do auto de
infracdo ou do langamento do débito; momento arghrtqual a exigibilidade do

2 REsp 533486/RS, rel. Min. Francisco Pecanha MarétT, DJ 06.03.2006. No mesmo sentido, RESHL $1158/SP,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 12 T, DJ de.98: "Com a notificagdo do auto de infracao coressm o
lancamento tributario. Apos este ato, ndo maiogéaem decadéncia."
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crédito fica suspensa até decisao final no procadsonistrativo. Apos, inicia-se
0 prazo prescricional. (...)"

Pela notificagdo do lancamento é que o sujeitoiyassma ciéncia da existéncia da
relacdo juridica formada com o sujeito ativo, at#so proprio CTN exigir que o lancamento seja
regularmente notificado ao contribuinte (CTN, &45).

Portanto, neste caso, ndo me parece existir did@asia ocorréncia, tendo em vista
gue a ciéncia ocorreu em 08/03/2018, restandogunafila a decadéncia, ja que o prazo final para
formalizacdo do crédito tributario seria o dia 212D17.

Desta forma, considero que o lancamento deve damt@xpor decadéncia, com
fundamento no art. 87, 1, “a”, da Lein °© 15.6 44/1

Art. 87. Extingue-se o processo administrativottidtnio: (...)
Il — Com julgamento de mérito:
a) pela decadéncia;

Em funcéo da extincdo do langcamento restam preggddia analise das preliminares e
demais argumentos de meérito levantados pela defesta/o pelo qual ndo foram submetidos a
votagcdo em sessao.

Pelo expostoyOTO no sentido de conhecer do recurso ordinério, ldaptovimento
para declarar a extincdo processual em razdo dadé@ecia do direito do Fisco constituir o
langcamento do crédito tributario, em desacordo oqrarecer da Assessoria Processual Tributaria,
mas em consonancia com a manifestacdo do represedtaProcuradoria Geral do Estado.

E como voto.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autasm €ue € recorrente a
PETROBRAS TRANSPORTE S/A TRANSPETRO e recorrida a ELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. Decisdo: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios, ap0s conhecer do recursondndi interposto, resolvel. Quanto a
decadéncia suscitada de oficio pelo Relatguor unanimidade de votos, a 42 Camara decideracata
a decadéncia total do langamento fiscal julgdBH@INTO o processo, nos termos do art. 87, I,
“a”, da Lei n® 15.614/2014, tendo em vista quegaigue fosse aplicado o art. 173, 1 do CTN, a
decadéncia estaria configurada. Em acordo com afestatdo oral da Procuradoria Geral do
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Estado e em desacordo com o Parecer da Assessitmigdfia. A 252 (vigésima quinta) Sesséo
Ordinaria da 42 Camara de Julgamento do ConselliRedersos Tributarios do Estado do Ceara
foi realizada sob a Presidéncia do Dr. Michel ArBlegerra Lima Gradvohl. Presentes a Sessao os
Conselheiros Francisco Wellington Avila Pereirajdi@ Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves
Melquiades de Lima, Almir de Almeida Cardoso Junibinyago da Silva Bezerra e Matheus
Fernandes Menezes. Presente a sessdo o ProcusaBetado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza.
Presente, secretariando os trabalhos da 42 Camahalghmento, a Secretaria Edilene Vieira de
Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COHNKHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 23 de SETEMBRO de 2022.

THYAGO DA S”_VA Assinado de forma digital por

THYAGO DA SILVA

BEZERRA:02455971 BEZERRA:02455971317
Dados: 2022.10.03 11:40:35

317 -03'00'
Thyago da Silva Bezerra

CONSELHEIRO RELATOR

MICHEL ANDRE Assinado de forma digital por Assinado de forma
BEZERRA LIMA m:&/l\-IEL ANDRE BEZERRA RAFAEL fiEgSi;ZI gg;?:FAEL
GRADVOHL:430435 GRADVOHL:43043526368 LESSA COSTA ;arz07a
26368 %ag‘c'i(;)osyz 2022.10.05 16:09:28 BARBOZA ?2‘38502055 '38.‘08
Michel André Bezerra Lima Gradvohl Rafael Lessa Costa Barboza
PRESIDENTE DA 42 CAMARA Procurador do Estado
Ciente em:
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