GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - 4* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO n° 174/2021 4* CAMARA DE JULGAMENTO

43" (QUATRAGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA 4* CAMARA DE
JULGAMENTO, REALIZADA POR VIDEOCONFERENCIA EM 26/07/2021

PROCESSO N°: 1/1724/2016  AUTO DE INFRAGAQ: 1/201607715-0

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: CEMEC CONSTRUGOES ELETROMECANICAS SA CGF n° 06 104.089-4
CONSELHEIRA RELATORA: DALCILIA BRUNO SOARES

EMENTA: AUSENCIA DE SELO DE TRANSITO.- SAIDAS. Julgado
EXTINTO. A aposigio de Selo Fiscal de Transito (fisico ou virtual) em
operacdes de saidas interestaduais, teve sua obrigatoriedade alterada
pelos Decretos n° 32.882/18 e 33.641/2020 e excluida da penalidade
prevista no art.123, lll, ‘m’ da Lei n® 12.670/96, com redagao dada pela
Lei n® 16.258/2017. Aplica-se ao fato pretérito em questéo a lei recente,
por deixar de trata-lo como contrario a quaiquer exigéncia de agao ou
omissdo, nos termos do art. 106 do CTN. Reexame Necessario
conhecido e ndo provido, por unanimidade de votos, no sentido de
manter a decisio de EXTINGAO proferida pela 12 Instancia, de acordo
com o parecer da Assessoria Processual Tributaria e manifestagéo oral
do representante da Procuradoria Geral do Estado. Fundamentacéo
legal: artigos 157, 158 do Decreto n° 32.885/2018; art. 106, I, ‘@’ e b’
do CTN; art. 87, |, ‘e’ da Lei n ° 15.614/14.

PALAVRAS-CHAVES:. AUSENCIA. SELO DE TRANSITO. SAIDAS INTERESTADUAIS.

RELATORIO:

O Auto de Infracdo e a Informagdo Complementar relatam que o sujeito passivo
descumpriu obrigagéo acessdria ao emitir notas fiscais, sem aposig¢éo do selo fiscal de transito
nas operagbes de saidas interestaduais desoneradas de ICMS, durante o exercicio de 2011.
Cita como dispositivos infringidos arts. 4, 5 e 6 do Decreto n © 24.569/1997 e penalidade do art.
126 da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/03.

O sujeito passivo apresentou defesa as fls. 21-38 na qual arguiu preliminarmente: a
impossibilidade de corresponsabilizagéo dos sdcios da Impugnante (fis. 22); impossibilidade de
imposicdo de penalidade diante da existéncia de requerimento administrativo de selagem

extemporanea apresentado antes da ciéncia dos autos de infragéo (fls. 26).
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Em relagdo ao mérito o sujeito passivo arguiu: a impossibilidade de exigéncia da
aposi¢éo de selo fiscal sobre notas fiscais eletronicas (fls. 28); a improcedéncia de penalidade
por falta de selo fiscal quando se efetivamente comprova a realizagdo de operagoes
interestaduais por outros meios (fls. 29); da impossibilidade de imposigéo de penalidades sobre
notas fiscais emitidas para operagdes nao realizadas (fls. 33); da impossibilidade de imposi¢ao
de penalidade por falta de aposicdo de selo fiscal nos casos em que a venda ocorre com
clausula FOB (fls. 34), da necessaria realizagédo de pericia (fls. 35); da necessaria redugao da
MULTA aplicada de 10% para 1% do valor da operagdo em funcéo da escrituragao das
operagdes na EFD (fls. 36). Ao final requer: nulidade do auto de infrag&o ou parcial procedéncia
pelas justificativas apresentadas.

O julgador singular encaminhou o presente processo a Célula de Pericia e
Diligéncias, para que o mesmo fosse submetido a exame pericial (fls. 801/802). Entretanto, a
Célula de Pericias — Fiscais e Diligéncias — CEPED, por meio do Despacho as fls. 809,
retomou o presente processo a Célula de Julgamento de |2 Instancia para analise quanto a
necessidade de realizacdo do trabalho pericial, diante das decisdes proferidas pelo Conselho
de Recursos Tributarios (12, 22, 32 e 42 Camaras de Julgamento e Camara Superior) no sentido
de julgar NULO, IMPROCEDENTE ou EXTINTO autos de infragdes sobre a mesma matéria,
depois de excluida a obrigatoriedade de selar notas fiscais de saida nas operagbes
interestaduais da penalidade prevista no art. 123, Ill, m, da Lei n® 12.670/96.

A 12 Instancia de Julgamento decidiu pela EXTINCAO do Processo Administrativo
Tributario sem julgamento do mérito com base na antijuridicidade e falta de interesse
processual com fundamento na nova redagdo do art. 157 do Decreto n° 24.569/97 "que
desobriga o registro do documento fiscal no SITRAM para as operagdes interestaduais de
SAIDA" e art. 87, |, "e" da Lei no 15.614/14, cita a Resolugdo n° 027/2018. Submeteu ao
Reexame Necessario.

O sujeito passivo ndo interpés Recurso Ordinério.

A Assessoria Processual Tributaria manifestou-se no sentido de conhecer o
Reexame Necessario, negar-lhe provimento, para manter a decisdo singular de extingao do
auto de infragéo

Em sintese é o relatorio.
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VOTO DA RELATORA:

Em andlise preliminar, constata-se que a acusagéo de falta de selo de transito
refere-se as operagdes interestaduais de saidas praticadas pela empresa no exercicio de 2011.
Ocorre que a obrigatoriedade de aplicar Selo Fiscal de Transito (fisico ou virtual) ou registrar
operagbes de saidas interestaduais foi excluida pelo Decreto n® 32.882/2018, que alterou a
redagdo do art. 157 do Decreto n® 24.569/97, mantendo a referida obrigagdo apenas para

operagdes de entradas de mercadorias:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM sera obrigatorio para todas
as atividades econdmicas nas operagbes interestaduais de entrada de
mercadorias ou bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira

O art. 158 do Decreto n® 24.569/1997, também, foi alterado pelos Decretos n° (s)
32.882/2018 e 33.641/2020, a nova redagéo restringiu a obrigatoriedade de selagem/registro
de nota fiscal na operagdo de saida interestadual para fins de reconhecimento do direito ao
ressarcimento, a restituigdo, a excluso do débito ou crédito do imposto nas hipoteses definidas

no paragrafo primeiro:

Art. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser solicitado pelo
contribuinte no momento da saida interestadual da mercadoria no posto fiscal
de divisa, para fins de sua efetiva comprovagao.

§ 1.° O registro de que trata o caput deste artigo sera obrigatério para fins de
reconhecimento do direito:

| - ao ressarcimento formulado nos termos do § 2.° do art. 438;

Il - & restituigdo do imposto em decorréncia da devolugéo da mercadoria;

Il - a exclusdo do débito do imposto ou ao crédito do ICMS pago, conforme o
caso, na hipétese do retorno da mercadoria, a que se refere o 674-A.

A Lei n°® 16.258/2017 excluiu expressamente as operagdes de saidas interestaduais
como fato punivel pelo art. 123, Ill, ‘m’ da Lei n°® 12.670/1996, portanto, a interpretagao conjunta
dos dispositivos supra mencionados permite concluir que a auséncia de selo de transito ou
registro de documentos fiscais nas operagbes de saidas do Estado do Ceara deixou de ser
infragdo, permanecendo a obrigatoriedade em situagoes excepcionais que ndo se aplicam ao
presente caso.

De acordo com o Caodigo Tributario Nacional interpreta-se literalmente a legislagao
tributaria que disponha sobre dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias,
bem como a lei retroage a fato pretérito quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer

exigéncia de agdo ou omissao:
Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre:

| - suspens&o ou exclus&o do crédito tributario;
Il - outorga de isengéo;
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Il - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

Il - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agé&o ou
omissao, desde que n&o tenha sido fraudulento e nao tenha implicado em falta
de pagamento de tributo;

Neste contexto, a dispensa literal da punibilidade e exclusdo de obrigatoriedade de
selagem/registro no transito de mercadorias de operagéo de saida interestadual geram com
efeito a impossibilidade juridica e a falta de interesse processual de cobrar o crédito tributario
langado.

A Resolugdo n° 27/2018 da Camara Superior do Conselho de Recursos tributarios,
proferida antes da vigéncia do Decreto n ° 32.882/18, manifestou entendimento de extingao do
langamento por considerar que a falta de selagem das notas fiscais de saida em operagoes

interestaduais deixou de ser tipificada como infragéo pelas alteragdes da Lein ° 16.258/2017:

EMENTA: ICMS. RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMISSIBILIDADE.
OBRIGAGAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. FALTA DE APOSICAO DO
SELO FISCAL.

1. Com a edic3o da Lei n° 16.258, de 2017, a falta de selagem das notas fiscais
de saida em operagdes interestaduais deixou de ser tipificada como infragao.

2. Aplicagdo da regra contida no art. 106 do CTN. 3. EXTINCAO DO
LANCAMENTO. 3. Recurso Extraordinario conhecido e provido. 4. Confirmada,
por maioria de votos, a decisdo declaratéria de extingéo processual, prolatada
pela 4a Camara de Julgamento

Pelas razbes acima considero que o langamento deve ser “extinto” por
“impossibilidade juridica” e “falta de interesse processual’, com fundamento no art. 87, 1, ‘e’, da

Lein©15.614/14:
Art. 87. Extingue-se o processo administrativo-tributario

| — Sem julgamento de mérito
e) quando no ocorrer a possibilidade juridica, a legitimidade da parte ou o
interesse processual,

Em fungdo da extingdo do langcamento restam prejudicados a analise das
preliminares e demais argumentos de mérito levantados pela defesa, motivo pelo qual nao
foram submetidos a votagdo em sessao.

Em face ao exposto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessario, negando-lhe
provimento no sentido de manter a decisdo de EXTINCAO do langamento proferida pela 12

Instancia.
E como volo.
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DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é RECORRENTE:
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e RECORRIDO: CEMEC CONSTRUGOES
ELETROMECANICAS S/A.

RESOLVEM os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do reexame necessario, negar-ihe provimento,
para manter a decisdo declaratdria de EXTINGAO processual, proferida pela 12 Instancia, nos
termos do voto da Conselheira Relatora, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria
e manifestag&o oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a 37° (TRIGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL o
Presidente da 42 Camara de Julgamento Sr. José Augusto Teixeira, os(as) Conselheiros(as):
Ivete Mauricio de Lima, Michel André Bezerra Lima Gradvohl, Dalcilia Bruno Soares, Robério
Fontenele de Carvalho, Francileite Cavalcante Furtado Remigio e Thyago da Silva Bezerra.
Presente & sessdo o Procurador do Estado Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente a
Camara a representante legal da autuada, Dra. Hellen Fonseca Mota de Oliveira. Presente,
também, secretariando os trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretaria substituta Ana

Paula Figueiredo Porto.

SALA DAS SESSOES DA 4* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 16 de agosto de 2021.

DALCILIA BRUNQ ssadode formadita JOSE AUGUSTO e e

SOARES:4244279 SOARES:42442796368 TEIXEIRA:2241 3 TEIXEIRA:22413995315

6368 e 995315  seamieyee
Dalcflia Bruno Soares José Augusto Teixeira
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 4* CAMARA

RAFAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

LESSA COSTA LESSA COSTA BARBOZA
Dados: 2021.08.25

BARBOZA 10:34:00 -03'00"
Rafael Lessa Costa Barboza

PROCURADOR DO ESTADO
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