SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
4* CAMARA DE JULGAMENTO

Resolugion® L GO /2019.

422 SESSAO ORDINARIA DE 25 DE JUNHO DE 2019.
PROCESSO DE RECURSO N° 1/2963/2012 - Al: 1/201207853,

RECORRENTE" — COBRA ROLAMENTOS E AUTOPECAS LTDA - CGF

06 693971-2:
RECORRIDO. CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,
RELATOR JOSE OSMAR CELESTINO JUNIOR

EMENTA: ICMS - FISCALIZAGAO COM OBJETIVO DE RECUPERAR
CREDITO TRIBUTARIO. OMISSAO DE SAIDAS. SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. PERICIA PREJUDICADA PELA FALTA DE
APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGAO FISCAL EXIGIDA. NAO
COMPROVAGAO DE VICIOS NO LEVANTAMENTO. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO. 1. Auto de Infragdo lavrado em face da
Omisséo de Saidas, através de levantamento quantitativo, o Agente Fiscal
constatou que o Contribuinte promoveu saidas de mercadorias sem a
devida cobertura de documentos fiscais, em regime de substituigio
tnbutaria 2. A Contribuinte alegou, em sede de Impugnacao e em Recurso
Ordinario, que os Séctos ndo devem configurar no polo passivo da presente
agao fiscal, pelo ndo enquadramento aos elementos do art 135 do CTN,
assim devem ser excluidos do feito Por fim, alega que o levantamento
realizado contém vicios que maculam o Auto de Infragdo 3. Deferido
pedido de Pericia, havendo prejuizo nos trabalhos periciais, pela nao
entrega, por parte da Contribuinte, dos documentos fiscals necessarios a
devida analise 4. Nao restaram comprovados os vicios do levantamento
fiscal arguidos pela Contribuinte, a qual ndo comprova suas alegacdes 5.
Por maioria de votos, mantem-se os Sécios no polo passivo do presente
feito, o que deverd ser revisto em sede de execucdo fiscal 6 Por
unanimidade de votos resolve negar provimento aos recursos Interpostos,
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para confirmar a decisdo condenatéria exarada em 12 Instancia, consoante

Parecer da Célula de Assessoria Tributaria, adotado pela Douta
Procuradoria Fiscal

Palavras Chaves' ICMS Omissao de Saidas Pericia Prejuizo.

RELATORIO

Processo oriundo de Fiscalizagio de Recuperagdo de Crédito
Tributario, o Autuante realizou levantamento quantitatvo de mercadorias,
quando constatou a FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAL, EM
OPERAGAO OU PRESTAGCAO ACOBERTADA POR NOTA FISCAL MODELO
1 OU 12 E/OU SERIE “D” E CUPOM FISCAL, de acordo com o relato da

Infracdo de fls 02, originando o Auto de Infragdo 1/201207853, que fora
lavrado em 16/07/2012

A Contribuinte for autuada por infringir os artigos 127, 169,
174, 177, todos do Decreto 24.569/97 (RICMS), com aplicacdo de penalidade
consoante os termos do art 123, lll, alinea B, da Lel n° 12 670/96 (multa de
10%) Base de Calculo R$51.782,00, valor da Multa R$5 178,20 (cinco mil
cento e setenta e oito reais e vinte centavos). O llustre Autuante
consubstanciou o levantamento realizado, anexando nota explicativa através
das Informagdes Complementares, bem como, um vasto acervo de Notas

Fiscais do Contribuinte, devidamente planilhadas, e em midia digital

A Contribuinte apresentou Impugnagdo Administrativa em
prazo tempestivo, fls 116/126, arguindo em sede de Preliminar a exclusao dos
Diretores do polo passivo, onde configuram como devedores solidarios, da
presente acao fiscal, por considerar que inexistem quaisquer elementos nos

autos, que comprovem a pratica das condutas prescritas no artigo 135 do CTN
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No Meérito, esteia suas alegagées em erros e contradigées no levantamento
fiscal, para tanto desenvolve uma metodologia propria, segundo o Impugnante
para melhorar a visualizagdo do Julgador, assim sendo, segmentou as

mercadorias envolvidas em cores, e a partir desta segmentacio discorre sua
argumentacao.

Diante da complexidade e do volume de documentos fiscais,
assim como pelo pedido fundamentado da Impugnante, a Célula de
Julgamento de Primeira Instancia entendeu pela necessidade de se verificar a
exatidao das informagdes daquele Levantamento Fiscal, assim, encaminhou o
processo para a Célula de Pericias Fiscais e Diligéncias — CEPED, no intuito
de confirmar a base de calculo atribuida, sendo esta divergente que fosse

apresentado, seja apresentada a correta, conforme despacho fls 159

O aludido Departamento Estatal apresentou Laudo Pericial, fis
160/162, os trabalhos periciais foram prejudicados, inicialmente pelo pedido de
prorrogagao do prazo, pela Impugnante, para entrega da documentagéo fiscal
solicitada Posteriormente, o Contribuinte alegou problemas sistémicos em seu
processamento de dados no ano de 2008, o que impedina a remissao dos
documentos fiscais, assim mesmo, através de forga tarefa conseguiu levantar
os espelhos das notas fiscais desconsideradas pela fiscalizacdo No entanto,
n&o fora possivel a realizagao da pericia, considerou a Célula de Pericias que a
Contribuinte, ora Impugnante, nao dispunha dos documentos ficais exigidos
para comprovagdo de suas alegagbes, e por desconsiderar relatorios

apresentados, pois nao fazem prova a analise necessaria

A Célula de Julgamento de Primeira Instancia analisando toda
a matéria arguida e todos os pontos elencados pela defesa, discorrendo
paulatinamente sobre a preliminar e mérito, conforme fls 316/323, enfatizando
0 que os trabalhos periciais foram prejudicados pela nao apresentagdo da
documentacao necessana por parte do Contribuinte Na ocasido, acostou aos

autos ampla fundamentagao pelo nao acolhimento das argumentagdes imposta
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pela peca iImpugnatéria, julgando procedente a presente acgéao fiscal, consoante

ementa, a segurr.

Ementa: Falta de emissiao de documento (omissio de
saidas) O Contribuinte promoveu saidas de
mercadorias sem notas ficars, sujeitas a substituicao
trbutaria, em 2005 Infracdo detectada por meio de
levantamento quanttativo de estoque de mercadona
Auto de Infragdo lavrado com o objetivo de recuperar
credito tributério langado no Auto de Infragdo n°
2009 08922-3, declarado nulo no Contencioso
Administrativo Tributano — Conat/Ce Refeita a acao
fiscal, inexistente qualquer vicio que leve a necessidade
de declaragdo de nulidade do feito fiscal Auto de
Infrag&o julgado PROCEDENTE Decis4o amparada nos
artigos 127, inciso |, e paragrafo 2°, inciso VI, 169, inciso
I, 174, inciso |, 827, 874 e 877, do Decreto n°
24 569/1997 Aplicagdo da penalidade prevista no artigo
126 as Lel n° 12670/1996 (alterado pela Lei n°
13 418/2003) Apesar de ter o autuante sugerido no Auto
de infragdo a penalidade prevista no artigo 123, inciso IIi,
alinea “b", da Ler n° 12 670/1966 (alterado pela Ler n°
13 418/2003), o valor da multa foi calculado nos termos
do artigo 126 da Lel n° 12 670/1996 (alterado pela Lei
13 418/2003)

Defesa tempestiva.

A Contribuinte manejou Recurso Ordinario — R O, fls 327/338,
mantendo fundamentagéo originaria, da impugnagao, afastando inicialmente a

responsabilidade solidaria dos s6cios da empresa, bem como esteando-se na

precariedade do levantamento Fiscal

Provocada por este Egrégio Contencioso Administrativo, a

Célula de Assessoria Processual Tributana, emitiu parecer, n° 121/2019, no

sentido de afastar a alegagbes trazidas pela defesa, opinando pelo
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conhecimento do Recurso Ordinario manejado, para negar-lhe o provimento, a

fim de confirmar a decisao condenatdria proferida em Primeira Instancia

Eis o relatério.

VOTO DO RELATOR

Destaca-se, que o presente Processo Administrativo Tnbutario,
a autuagao fiscal originou-se em Fiscalizagdo de Recuperagdo de Crédito
Tributanio, legalmente possivel. O feito versa sobre a Omissdo de Saidas,
constatada através de levantamento quantitativo de estoque da Contribuinte,
llustrado  através das Informagoes Complementares  devidamente
compreensivels a Contribuinte, atendendo todas as exigéncias legais Desta

forma, a presente Relatona afasta quaisquer nulidades na autuacao

Ademais, verifica-se, que a Contribuinte apresenta interesse de
agir, apresentado manifestagdes através dos recursos disponiveis, cujas
fundamentagdes estao fundamentadas em dois alicerces Em sede de
Preliminar, argumenta que n&o existem configurados os elementos do art 135,

caput, do CTN, in verbis, 1sto é, os Sécios ndo se enquadram nesta tipificacao

“Art. 135. Caput. Séo pessoalmente responséveis pelos
créditos  correspondentes a obrigagbes  tributérias

resultantes de atos praficados com excesso de poderes

ou_infragdo de lel,_contrato_social ou estatutos " (grifo

nosso)

In casu a argumentagao da Recorrente é pertinente, considera
e entende esta Relatoria, que esta deve prevalecer, haja vista inexiste nos
autos quaisquer prova da conduta ilicita dos Sdcios, e/ou que agiram com

excesso de poderes E dever do Fisco comprovar a conduta do Responsavel
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Solidario tipificada no aludido artigo, apenas fazer sua inscricdo no rol de
devedores solidarios da autuaco nao supera a analise dos elementos tipicos

da conduta, o que se pode verificar no arresto do Superior Tribunal de Justica —
STJ, a seguir

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS
SOCIOS. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DAS
HIPOTESES DO ART. 135, lll, DO CTN. 1 Pretende a
recorrente prosseguir na cobranga do tributo contra
socios de pessoa juridica extinta por faléncia, muito
embora o acorddo recorrdo n&o tenha consignado a
presenga de uma das hipéteses do art 135, Ill, do CTN
2. Consoante a _ jurisprudéncia do  STJ,

“Independentemente da natureza do débito (IPl ou

Imposto de Renda Retido na Fonte), o

redirecionamento da execucio fiscal para o sécio s6

é possivel quando demonstrado que este aqiu com

excesso_de poderes, infragdo a lei ou ao estatuto, ou

no caso de dissolucédo irregular da empresa” (AgRg
no REsp 1515 421/SP, Rel Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 2/2/2016) No mesmo sentido
AgRg no Ag 1359231/SC, Rel Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/4/2011 3 In casu, 0
acolhimento da pretensdo recursal depende de
revolvimento fatico-probatorio, o que é vedado, nos
termos da Sumula 7/STJ 4 Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido

(STJ - REsp: 1658542 SP 2017/0049780-6, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
27/04/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 08/05/2017)

Outrossim, a Recorrente trouxe aos autos metodologia prépria,

onde segmentou as mercadorias, incluidas no levantamento quantitativo, por
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meio de grupos (cores) e planilhas, na tentativa de discorrer sobre suas
alegacdes, quanto aos erros e contradicées no levantamento Segundo a
Recorrente resta demonstrado através da sua exposicao, que em nenhum
momento efetuou saida de mercadorias desacompanhadas do respectivo
documento fiscal. Conclui sua fundamentacéo, requerendo pedido de pericia,
para comprovar o alegado

No entanto, esta Relatoria nao verifica por meio da analise dos
demonstrativos e planilhas gerados pela Recorrente no curso processual,
indicios de macula no levantamento quantitativo realizado pelo Fisco, cujo
contraditorio fora oportunizado pelo deferimento da realizacdo de Laudo
Pericial, através da analise pormenorizada dos documentos fiscais existentes
Pericia esta, que nao fo possivel a realizagdo, devido a prépria Contribuinte, a
qual ndo apresentou a documentagéo fiscal pertinente ao periodo em aprego,

sob a alegativa de problemas sistémicos

Assim sendo, entende esta Relatoria, que a Recorrente nao
logrou éxito em suas alegacées, quando n&o conseguiu provar, em momento

oportuno, os viclos existentes no levantamento fiscal

No caso em apreco, restou clarficado que no referido auto de
Infragdo ndo se tem qualquer elemento de nulldade, sendo todas as
formalidades atendidas pelo Fisco, a apuracdo dos valores fora realizada
atendo os preceitos legais, com a garantia da ampla defesa e o contraditério,

Instituto este, que se matenalizou quando da realizagéo da Pericia

Isto posto, VOTO no sentido de conhecer do Recurso
Ordinario, dando-lhe parcial provimento, no sentido de excluir os Diretores da
Recorrente do polo passivo da presente agao fiscal, visto que nao foram
comprovadas as circunstancias faticas indicadas no art 135 do CTN, e no

mérito, ratificar os termos do julgamento de Primerra Instancia, mantendo a
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condenagao ao pagamento de multa, consoante art 123, inciso Ill, alinea b, da
Lel n°® 12 670/96, em consonancia com o parecer a Célula de Assessoria

Processual Tributaria, o qual fora adotado nos autos pela Douta Procuradoria
Fiscal

E como descido e submeto ao ilustre Colegiado

VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de Célculo RS 51 782,00

Multa (10%) RS 5.178,20

Total R$ 5.178,20
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do PROCESSO DE
RECURSO N° 1/2963/2012 - Al: 1/201207853 — Autuado COBRA
ROLAMENTOS E AUTOPEGCAS LTDA - C.G.F.: 06.693971-2. Recorrente:
COBRA ROLAMENTOS E AUTOPECAS LTDA.

DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e deliberar
nos seguintes termos 1 Com relagcdo ao pedido de exclusdo dos Diretores
como corresponsavels na infragdo — Por maioria de votos, resolvem negar
provimento ao recurso Iinterposto, visto que esta questio devera ser analisada
e decidida na fase de execugéo fiscal pela Divida Ativa e a Procuradoria Geral
do Estado. Votaram nesse sentido os Conselheiros Michel André Bezerra Lima
Gradvohl, José Augusto Teixeira e Francisco lvanildo Almeida de Franca
Foram votos vencidos os Conselheiros e José Osmar Celestino Junior, relator
originario, Fredy José Gomes de Albuquerque que se pronunciaram pelo
conhecimento do recurso, para dar-lhe provimento, e exclurr da autuacédo a
corresponsabilidade dos diretores, visto que nido foram comprovadas as
circunstancias faticas indicadas no art 135 do CTN O Senhor Procurador do

Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza manifestou entendimento pelo
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conhecimento parcial do recurso, deixando de conhecé-lo com relacdo ao
pedido de exclus&o dos Diretores do polo passivo, sob o entendimento de que
N30 se Insere no ambito das atribuicdes e competéncia do Conselho de
Recurso Tributarios — CONAT 2 No meérito, por unanimidade de votos, a 42
Camara resolve negar provimento ao Recurso Interposto, para confirmar a
decisdo condenatéria exarada em 12 Instdncia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria processual

Tributaria, adotado pelo representante da Procuradona Geral do Estado

SALA DE SESSOES DA 4° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos % de

09 de2019
Rakatg;{a Costa Barbosa

Procurador do Estado

e-Osmar Celestihg Junior

Consgelherro

oriselheiro Relator

Frglglsco Ivanildo Almeida de Franca

querque
Conselheira
b Dﬂf}w/\
Michel re Bézerra Lima Gradvohl ﬁSémara Lea F R Silva Aguiar
Conselheiro Conselherra
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