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RESOLUCAO N° 156/2022

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
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182 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM: 30/06/2022
PROCESSO N° 1/201/2014 Al: 1/201316429-9
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
RECORRIDA: CEARA DIESEL S/A.

CONSELHEIRO RELATOR: MATHEUS FERNANDES MENEZES

EMENTA: AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. OMISSAO DE ENTRADAS.
AUTO DE INFRACAO PARCIAL PROCEDENTE.

1. O contribuinte adquiriu mercadorias sujeitas ao

regime de Substituicdo Tributaria, sem documentos fiscais, no
exercicio de 2005.

2. A analise dos autos em conjunto com a interpretacao
do Laudo Pericial resultou no saneamento das irregularidades
apontadas na defesa, e, consequentemente, na reducao da base
de célculo utilizada no lancamento, no reenquadramento da
pena ante ao cometimento da infracdo de aquisicdo de
mercadoria sem documento fiscal, e no entendimento de que
ndo € possivel ao CONAT afastar legislacdo vigente, conforme
art. 48, 8 2°da LEI 15.614/2014 e Sumula 11 do CONAT.

3. Reexame Necessario conhecido e néo provido, por
maioria de votos, para confirmar a decisdo proferida no
julgamento de 12 instancia.

4. Decisdao nos termos do Parecer da Procuradoria
Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVES: OMISSAO DE ENTRADAS. REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PARCIAL PROCEDENTE.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infracdo lavrado sob o fundamento de que a
CEARA DIESEL S/A adquiriu mercadorias sujeitas ao regime de Substituicio
Tributéria, sem documentos fiscais, no exercicio de 2005, restando assim relatada a
infrac&o:

“AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL — OMISSAO DE ENTRADAS. O CONTRIBUINTE
PROMOVEU ENTRADAS DE MERCADORIAS (REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA) SEM DOCUMENTOS
FISCAIS, DENTRO DO PERIODO  AUDITADO,
LEVANTADO POR MEIO DO CONFRONTO DIARIO,
CARACTERIZANDO-SE, COM ISSO OMISSAO DE
COMPRAS DENTRO DO PERIODO, NO MONT. R$
457.449,98, NO PERIODO: 01/01/2005 A 31/12/2005. VIDE
INFORMAGCOES COMPLEMENTARES E RELATORIOS
ANEXOS.”

De acordo com as informacbes complementares a acusacéo foi
decorrente de um levantamento de Estoque de Mercadorias, do confronto diario
entre o inventario inicial e as operacdes de entradas e saidas (do dia). O Fiscal
considerou como infringido o art. 139 do Decreto n° 24.569/97, e aplicou a
penalidade prevista no art. 123, lll, “a”, da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n°
13.418/03.

A Recorrente apresentou Impugnagcao Administrativa tempestiva, na
qual alegou, inicialmente, que o Sistema de Auditoria de Movimentacdo de Estoques
(SAME) contém falhas, que os resultados apurados estdo comprometidos e que 0s
nameros foram obtidos aleatoriamente por um sistema que nao confere a minima e
indispensavel seguranca ao contribuinte, bem como argumenta que o levantamento
contém erros crassos em razdo da técnica empregada ndo apresentar qualquer
credibilidade, de forma a comprometer todos os resultados apresentados pelo fisco,
causando inseguranca juridica para o contribuinte.

Alegou também a inexisténcia de omissao de entradas - manifesto
erro de enquadramento, caracterizando-o como abuso de poder. Argumentou ainda,
que havia a necessidade de realizacdo de prova pericial, pois o contrario implicaria
em cerceamento do direito de defesa. Por ultimo, afirmou o efeito de confisco da
multa, que por sua vez, apresenta uma vedacao de ordem constitucional e legal, de
acordo com o art.108 do CTN.

Considerando os argumentos constantes na defesa apresentada
relativos a existéncia de diversos equivocos no levantamento fiscal, bem como a
documentacdo apresentada, a Célula de Julgamento de 12 Instancia, antes de
qualquer julgamento de mérito, entendeu por bem converter o curso do processo em
pericia, cuja concluséao foi a seguinte:
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“ApOs a alteracdo dos estoques inicial e final em todos os itens
apontados pela autuada emitimos no sistema SAME um novo
relatério de Omissdo de Compra Diario e verificamos que a
omissdao de entradas diarias para mercadorias regime
substituicdo tributaria (tipo 2) em 2005 totalizou 0 montante de
R$ 388.105,53 (trezentos e oitenta e oito mil, cento e cinco reais
e cinquenta e trés centavos).”

Em razdo do disposto no laudo pericial, o Auto de Infracdo foi
julgado PARCIAL PROCEDENTE pela 12 Instancia Administrativa, em virtude dos
ajustes efetuados no crédito tributario, restando assim ementada a deciséo:

EMENTA: OMISSAO DE ENTRADAS. O contribuinte adquiriu
mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria, sem documentos
fiscais. Sistema de Auditoria de Movimentacdo de Estoque —
SAME. Confronto diario. Exercicio 2005. Realizacdo de Pericia.
Refeito o levantamento este aponta uma omissdo em valor
inferior ao lancamento. Reducdo do crédito tributario. DEFESA
TEMPESTIVA. AUTO DE INFRAQAO JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. REEXAME NECESSARIO.

O contribuinte devidamente cientificado da decisdo de Primeira
Instancia ndo apresentou nenhuma contestacgéo recursal.

Tendo em vista que a decisdo singular contraria em parte a Fazenda
Plblica Estadual, o processo foi encaminhado a 22 Instancia para analise do
Reexame Necessario, conforme previsao do art. 104, § 2° da Lei n° 15.614/14.

Ao apreciar o feito, a Assessoria Tributaria apresentou parecer por
meio do qual opinou pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito fiscal, em conformidade
com o entendimento da decisao singular.

E o relatorio.
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VOTO

Conforme se infere da analise dos presentes autos, o processo trata-
se de um auto de infracdo lavrado sob o fundamento de que ocorreu omissao de
entradas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria detectada através do
confronto diario de entradas e saidas efetuado por meio do Sistema de Auditoria de
Movimentacgdo de Estoque — SAME, referente ao exercicio de 2005.

Em nivel de preliminares, o impugnante argui a nulidade do auto de
infracdo em virtude do Sistema de Auditoria de Movimentacdo de Estoques (SAME)
apresentar graves falhas e distor¢cdes, ndo conferindo a minima e indispensavel
seguranca ao contribuinte.

Contudo, o SAME tem por objetivo apurar entradas/saidas/estoques
de mercadorias sem a emissdo de documentos fiscais, mediante os inventarios
apresentados pelo proprio contribuinte e pela utilizacdo de informac¢des dos arquivos
eletrbnicos da empresa.

O levantamento quantitativo, considerando-se entradas e saidas de
mercadorias, bem como estoques inicial e final, € uma técnica que permite verificar a
existéncia de irregularidades tributarias tais como saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, apura o movimento real tributavel realizado
pelos contribuintes em determinado periodo e a metodologia adotada pelo autuante
quando do desenvolvimento da acéo fiscal foi a movimentacdo de entradas e saidas,
alterando a quantidade do estoque, mostrando a diferenca apurada.

O referido programa faz uma analise por "produto” e de forma
"diaria", gerando alguns relatorios que servirdo de base para célculo do ICMS e
multa do Auto de Infracdo, dentre eles o "Relatério de Omissdes de Compra Dentro
do Periodo" no qual se vé o resultado final do Levantamento Quantitativo das
mercadorias, onde estao discriminados por produto os valores "diarios" de Entradas
Desacobertadas.

Tendo em vista que o método de fiscalizagdo adotado pela
autoridade fiscal estd em consonancia com as disposicdes legais retro citadas e que
o resultado do levantamento indica a aquisicdo de mercadorias sem notas fiscais,
por conseguinte entendeu-se pelo descumprimento do artigo 139, do Decreto
24.569/97:

“Art. 139 - Sempre que for obrigatoria a emissdo de documento
fiscal, o destinatario da mercadoria ou bem e o usuario do
servigo séo obrigados a exigir tal documento daquele que deva
emiti-lo, contendo todos os requisitos legais.".

O curso do processo foi convertido em Pericia (fls. 395/396), sendo
refeito o totalizador considerando os argumentos da defendente o qual indicou um
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valor a menor da omissdo de entradas de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, conforme Laudo Pericial (fls. 397/401).

ApoOs a elaboracéo pelo Perito do novo "Relatorio de Omissbes de
Compra Dentro do Periodo”, anexo as fls. 428/457, ficou demonstrado que a
omissao de entradas de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria importa em R$
388.105,53, valor este inferior a base de calculo utilizada no langcamento, restando
reduzido o crédito tributéario.

Desse modo, as questbes levantadas pelo contribuinte foram
consideradas por ocasido do trabalho pericial, providéncia esta que sanou as
irregularidades apontadas, devendo ser rejeitada a nulidade em virtude de
inconsisténcias no levantamento fiscal.

Ademais, ndo ha que se falar em nulidade do auto de infragdo em
razao de manifesto erro de enquadramento o0 que caracterizaria abuso de poder,
tendo em vista que constatado o ilicito cabe a autoridade fiscal efetuar a devida
retificacdo da penalidade, com fundamento no art. 84, § 7° da Lei n° 15.614/2014 do
CONAT:

“Art. 84. As irregularidades ou omissdes passiveis de correcao
nao seréo declaradas nulas.

(...

§ 7° Estando o processo administrativo-tributario em fase de
julgamento, a auséncia ou o0 erro na indicacdo dos dispositivos
legais e regulamentares infringidos e dos que cominem a
respectiva penalidade, constantes do auto de infracdo, seréo
corrigidos pela autoridade julgadora, de oficio ou em razéo de
defesa ou recurso, ndo ensejando a declaragéo de nulidade do
lancamento, quando a infracdo estiver devidamente
determinada.

Por isso, ante o cometimento da infracdo de aquisicdo de
mercadoria sem documento fiscal, a conduta tipificou-se no art. 123, Ill, a da Lei
12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, como fez, corretamente, a autoridade fiscal.

J& quanto a alegacgdo que o valor da multa aplicada viola o principio
da vedacdo ao confisco, diga-se que a penalidade tributaria € matéria de reserva
legal, e a atividade de lancamento é vinculada a lei, ndo podendo o aplicador na
existéncia de penalidade especifica aplicar outra diversa, ja que a multa tem como
funcdo inibir o cometimento de infragdo tributaria por parte do contribuinte.

Embora a multa aplicada pelo agente do Estado possa parecer
confiscatoria ao contribuinte, o fato € que a mesma esta sendo exigida com esteio
na Lei Estadual - 12.670/96 e ndo cabe a autoridade julgadora afastar a aplicacdo de
norma sob o fundamento de inconstitucionalidade. E o que determina o § 2° do art.
48 da Lei 15.614/2014.
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Art. 48 - O julgamento de processo administrativo - tributario no
CONAT é da competéncia inicial dos Julgadores Administrativo -
Tributarios sob a forma monocratica, observado o disposto no
art.121 desta Lei, e quando em grau de recurso, dos 6rgdos do
CRT, em deliberacao coletiva.

(...)

8 2° - Nao se inclui na competéncia da autoridade julgadora
afastar a aplicacdo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, ressalvada a hipétese em que tenha
sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
- STF, observado:

| - Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratéria de
Constitucionalidade, apds a publicacdo da deciséao;

Il - Em Agéo Direta de Inconstitucionalidade, por via incidental,
apos a publicacdo da resolugdo que suspender a execucdo do
ato, pelo Senado Federal; Ill - em Sumula Vinculante aprovada
pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.103-A da
Constituicao Federal.

Em consonancia, verifica-se na Sumula n° 11 do CONAT que é

pacifico o entendimento de que ndo é competéncia dos Orgéos de Julgamento do
Contencioso Administrativo Tributario afastar multa aplicada em auto de infracdo sob
o fundamento de apresentar natureza confiscatéria, sendo vejamos:

SUMULA 11 - E VEDADO AOS ORGAOS DE JULGAMENTO
DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO -
CONAT AFASTAR OU REDUZIR MULTA SUGERIDA EM AUTO
DE INFRA(;AO SOB O FUNDAMENTO DE APRESENTAR
NATUREZA CONFISCATORIA POR IMPLICAR INDEVIDO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
12.670/96.

PRECEDENTES: 12 Céamara: Resolugbes N°: 075/2019,
034/2020 22 Camara: Resolucdes N°s: 079/2019, 029/2020 32
Camara: Resolugdes NO°s: 029/2019, 075/2020 42 Camara:
Resolucdes N°s: 057/2019, 046/2020

Destarte, diante de tudo que dos autos consta, entendo pela

manutencdo da decisdo de 12 Instancia, decidindo pela PARCIAL PROCEDENCIA
do auto de infragdo, com base nos valores apontados em laudo pericial.

DEMONSTRATIVO DE CALCULO

Periodo Base de Cal culo ICMS Multa Total
jan/05 294.629,51 50.087,02 88.388,85 138.475,87
fev/05 2.821,20 479,60 846,36 1.325,96
mar/05 13.767,83 2.340,53 4.130,35 6.470,88
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abr/05 10.760,75 1.829,33 3.228,23 5.057,55
mai/05 10.980,48 1.866,68 3.294,14 5.160,83
jun/os 8.616,48 1.464,80 2.584,94 4.049,75
jul/os 883,58 150,21 265,07 415,28
ago/05 27.958,01 4.752,86 8.387,40 13.140,26
set/05 775,60 131,85 232,68 364,53
out/05 958,20 162,89 287,46 450,35
nov/05 15.404,86 2.618,83 4.621,46 7.240,28
dez/05 549,03 93,34 164,71 258,04
Total 388.105,53  65.977,94 116.431,66  182.409,60
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DECISAO

Recorrente : CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

Recorridos : CEARA DIESEL S/A.

Decisdo : A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, ap6s
conhecer do reexame necessario interposto, resolve preliminarmente em relacédo as
nulidades arguidas pela recorrente: 1) Nulidade por equivocos no levantamento
fiscal. Afastada, por unanimidade, em virtude do entendimento de que os equivocos
foram sanados por meio de pericia. 2) Nulidade por erro na penalidade apontada no
auto de infracdo. Afastada, por unanimidade de votos, em razdo de ser possivel a
retificacdo da penalidade apontada, com fundamento no art. 84, § 7° da Lei
15.614/2014 do CONAT. 3) Alegacdo de multa confiscatoria. Afastada, por
unanimidade de votos, por ndo ser possivel ao CONAT afastar legislacao vigente,
conforme art. 48, § 2° da LEI 15.614/2014 e Sumula 11 do Conat. No mérito, resolve,
de forma unanime, negar provimento ao reexame necessario, para confirmar a
decisao proferida no julgamento de 12 instancia, julgando PARCIAL PROCEDENTE
o auto de infracdo, nos termos do parecer da Assessoria Processual Tributaria,
referendado em sesséo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a Sessao as Conselheiras, Dalcilia Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves
Melgulades de Lima, e os conselheiros Almir Almeida Cardoso Juanior, Thyago da
Silva Bezerra, Francisco Wellington Avila Pereira e Matheus Fernades Menezes.
Presente a sessdo o Procurador do Estado, Dr. Matteus Viana Neto. Presente,
secretariando os trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretaria substituta
Evaneide Duarte Vieira.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 23 de agosto de 2022.
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