SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
4* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 152/2021

28° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 24 DE MAIO DE 2021

PROCESSO DE RECURSO N° 1/2494/2019  AI N° 1/2019.01870
RECORRENTE: M PEREIRA DE SOUZA-ME

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: FERNANDO AUGUSTO DE MELO FALCAO

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS. AUDITORIA PLENA
COM ATUALIZACAO DE ESTOQUE. RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVIDO POR OCASIAO DAS
ENTRADAS. A empresa sujeita ao regime de substitui¢ao tributaria por
entradas, na forma do Dec. n°® 29.560/2008, ao adquirir mercadorias sem a
devida nota fiscal, deixa de recolher o ICMS devido na operagao, devendo
sofrer a reprimenda do art. 123, III, “s”, da Lei n° 12.670/96, com redagdo da
Lei n® 16.258/2017.

Decisdo pela PROCEDENCIA, por unanimidade de votos, confirmando a
decisdo da instancia singular, nos termos do voto do Conselheiro Relator, na
forma do Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria ¢ da

manifestacdio oral do douto representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras Chaves: ICMS. Omissdo de entradas. Substitui¢do tributaria.
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RELATORIO

A autoridade fiscal realizou auditoria fiscal com levantamento de
estoque, no periodo de 31/05/2016 a 14/08/2018, e, a0 final, detectou aquisi¢do de
mercadorias sem nota fiscal. Aponta como dispositivo legal infringido o art. 127, do
Decreto n® 24.569/97 (RICMS/CE), e penalidade prevista no art. 123, III, “s”, da Lein°
12.670/96, alterada pela Lei n° 16.258/2017.

1
[ RELATO DA INFRAGAO
 MISSAO DE ENTRADAS OE MERCADORIAS, DECORRENTE DE LEVANTAMENTO QUANTITATIV
‘0 DE ESTOQUES DE MERCADORIAS
0 CONTRIBUINTE AUTUADO REALIZOU COMPRAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE D
OCUMENTO FISCAL NUM TOTAL DE RS 844.460,82, EM 2016, RS 3.798 047,93, EM 2
017 E A$ 16.714,32 EM 2018. VIDE INFORMACOES COMPLEMENTARES AESTE AUTO DE
INFRACAQ.

SRR PP ————————

Nas Informagdes Complementares acrescenta que realizou a auditoria
utilizando o sistema fazendario “auditor eletronico”. Informa ainda que o sujeito passivo
recolhe o ICMS na forma do Dec. n°® 29.560/2008, portanto, substitui¢do tributaria pelas

entradas.

A impugnagio de fl. 22 se limitou a dizer que “o levantamento de
estoque e financeiro de mercadorias feito, ndo tem fundamento legal, pois ndo tem

obediéncia as normas legais, pois a substituigdo tributaria ndo ¢ devida”.

O Julgador de 1* Insténcia, cuja decisdo encontra-se as f1s.26/28 v.,

entendeu por julgar o auto de infragdo procedente.

O sujeito passivo, em seu recurso voluntdrio, de fl. 31, reproduz a peca
impugnatéria e complementa que “a autuagdo deve ser julgada improcedente, pois a

mesma ndo deve ser aceita sem o levantamento fisico de estoque.

O Parecer da Consultoria n° 46/2021, que dormita as fls. 33/34 v.,

sugeriu a manutengfo da decisdo singular pela procedéncia.

Em apertada sintese, € o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

O presente processo ndo demanda muitas digressdes. E que o agente
piblico apresentou todos os elementos necessdrios para provar a acusagdo fiscal,

oportunizando o sujeito passivo a exercer seu pleno direito a ampla defesa.

A pega recursal se limitou a dizer que deve ser declarado improcedente,

pois “ndo deve ser aceita sem o levantamento fisico™.

Ocorre que o levantamento fisico foi realizado e consta no CD ROM
“[evantamento Quantitativo anos 2016, 2017 ¢ 2018”.

A auditoria de atualizagio de estoque, se destaca em razdo da contagem
fisica presencial do estoque, e foi realizado, conforme fls. 11/12, detectando que ndo

haviam mercadorias na empresa.

O autuado tem como CNAE principal 4712100, ou seja, comércio
vargjista de mercadorias em geral, sujeito ao regime de substitui¢do tributaria por

entradas, na forma do Dec. n° 29.560/2008. Veja a redagéo:

Art.1° Os estabelecimentos enquadrados nas atividades econdmicas
indicadas no Anexo | (Comércio Atacadista) e Anexo I1 (Comércio
Varejista) deste Decreto ficam responsaveis, na condicdo de sujeito
passivo por substituicdo tributria, pela retengio e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo (ICMS) devido nas operagdes subsequentes, até o
consumidor final, quando da entrada da mercadoria neste Estado ou no

estabelecimento de contribuinte, conforme o caso. (GN)

ANEXO II
[.]

Il — 4712100 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios - minimercados, mercearias €

armazéns

Ao adquirir mercadorias sem nota fiscal, o ICMS que deveria ser pago
por ocasido da entrada no Estado, ndo ¢ recothido e o valor do tributo ndo ingressa nos
cofres publicos. Tal fato deve sofrer a penalidade do art. 123, 111, “s” da Lein® 12.670/96:
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Art. 123. As infracdes a legislagio do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando

for o caso:

[.]

II - relativamente a documentago e a escrituragdo:

[.]

s) omissdo de entradas de mercadorias decorrente de levantamento
quantitativo de estoque de mercadorias: multa equivalente a 30% (trinta

por cento) do valor das entradas omitidas;

Portanto, frente ao robusto acervo probatdrio colacionado pelo titular

da ago fiscal, entendo por confirmar a deciséo condenatoria da instincia singular.

E assim que voto.

DEMONSTRATIVO DE CALCULO

A BASE DE

MES/ANO CALCULO ICMS MULTA TOTAL
2016 RS 84446082 | R$ 152.002,95 | R$ 25333825 | R$ 405.341,19
2017 RS 3.798.047,93 RS 683.648,63 R$ 1.139.414,38 R$ 1.823.063,01
2018 RS 16.714,32 | R$ 3.008,58 | R$ 5.014,30 | R$ 8.022,87
TOTAL RS 838.660,15 | R$ 1.397.766,92 | R$ 2.236.427,07
TOTAL ICMS RS  838.660,15
TOTAL MULTA RS 1.397.766,92
TOTAL GERAL RS 2.236.427,07

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo de Recurso
n° 1/2994/2019 - Auto de Infracio: 1/2019.01870. Recorrente: M PEREIRA DE
SOUZA-ME, e Recorrido: Célula de Julgamento de 1* Instancia.

A 4° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apos

conhecer do recurso ordindrio interposto, resolve, por unanimidade de votos, negar
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provimento para confirmar a decisdo proferida no julgamento singular, para julgar
PROCEDENTE a acusacdo fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relator, em
conformidade com os termos do julgamento monocraitico, parecer da Assessoria
Processual tributdria e manifestagdo oral em sessio do douto representante da

Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a Sessdo, sob a Presidéncia do Dr. José Augusto Teixeira, os
Conselheiros Ivete Mauricio de Lima, Michel André Bezerra Lima Gradvohl, Dalcilia
Bruno Soares, Francileite Cavalcante Furtado Remigio, Robério Fontenele de Carvalho e
Fernando Augusto de Melo Falcfo. Também presente a sessdo o Procurador do Estado
Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Secretariando os trabalhos da 4* Camara de Julgamento,
a Secretdria substituta Evaneide Duarte Vieira.

SALA DE SESSOES DA 4* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 19 de julho de 2021.

FERNANDO AUGUSTO DE MELO
FALCAO:35952121349
2021.07.19 21:15:05 -03'00'

Fernando Augusto de Melo Falcdo
Conselheiro Relator

Assinado de forma digital .
JOSE AUGUSTO . ose uatero RAFAEL LESSA fsie tlor
TEIXEIRA:2241 39 TeIXEIRA22413995315 COSTA LESSA COSTA BARBOZA
N L07. 138 Dados: 2021.07.28
95315 By o727 mi3sae BARBOZA ‘ot aso
José Augusto Teixeira Rafael Lessa Costa Barboza
Presidente da 4* Camara Procurador do Estado
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