Processo de recurso n. 1/3812/2016
Auto de Infragdo n. 1/2016.18473-3

ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 150/2022

202 SESSAO ORDINARIA DE 05/07/2022

PROCESSO N.: 1/3812/2016 AUTO DE INFRACAO N.: 1/8aB473-3
RECORRENTE: PANPHARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO&TDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNI®

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. FALT A DE
ESCRITURACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS QUE ACOBERTARAM
OPERACOES DE ENTRADA DE MERCADORIAS. EXAME PERICIAL
REALIZADO. PARCIAL PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAO.

1. Auto de infracdo referente a falta de escriturafgidocumentos fiscais que acobertaram
operacdes de entrada de mercadorias, no exeriaitceiro de 2011.

2. Recurso ordinario interposto pela Contribuintetmmido parcialmente, ndo tendo sido
conhecida a parcela referente a alegacao do camddiscatério da multa aplicada, em
consonancia com o disposto no artigo 48, 8§ 2°,a&115.614/2014.

3. Afastado, por voto de desempate da Presidéncialegacdo de improcedéncia da
autuacdo em virtude do principio da consuncaohag&endo possibilidade da infracdo aqui
apurada ser absorvida pela autuacéo relativaadalrecolhimento de ICMS-ST, devendo
ser apuradas, inexistindo nexo de dependéncia @amipas, devendo ser apenadas de forma
independente e cumulativa.

4. Afastada a arguicdo de improcedéncia da autuanadgreude de embasamento em mera
presuncdo e impossibilidade de producdo de prowativa, na medida em que a
Contribuinte poderia ter comprovado, por diversosiosy a ndo concretizagdo das
operacdes relacionadas na autuacao.

5. Novo pedido de pericia indeferido, haja vista cegiw ja ter sido integralmente
respondido pelo Perito Fiscal no exame pericia¢#izado.

6. Exame pericial realizado, tendo sido apurada a@ssitade de exclusdo de algumas
operacdes da autuacdo, a materialidade da infema®lacdo ao restante dos documentos
fiscais e segregada mensalmente a base de cabmaldims de calculo do crédito tributério,
diante da penalidade aplicada.

7. Auto de infracdo declaradBARCIAL PROCEDENTE, em virtude da exclusdo de
algumas operacodes, conforme disposto no Laudoi&#ledplicada a penalidade cominada
no artigo 123, inciso VIII, alinea L, da Lei n. #20/1996, com redacéo alterada pela Lei n.
16.258/2017.

Palavras-chave:Obrigacao acessoria. Falta de escrituracdo. Opeg&ntrada. Pericia.
Recurso ordinario. Parcial procedéncia.
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RELATORIO:

Trata-se de auto de infracdo lavrado em 30/08/2@bdtra a PANPHARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA , relativo a omissdo de informacdes em
arquivos magneéticos, em virtude de a Contribuiaetedeixado de registrar documentos fiscais que
acobertaram operacOes de entrada de mercadoriasi@rgscrituracdo Fiscal Digital (EFD), no
montante de R$ 1.216.505,53 (um milh&o duzentogzesseis mil quinhentos e cinco reais e

cinquenta e trés centavos), no exercicio finana@ra011 (dois mil e onze).

A infragdo foi apurada mediante o cruzamento dadsrimacdes contidas na EFD da
Contribuinte e das Notas Fiscais Eletronicas (N&egla destinadas. Foram indicados como
infringidos os artigos 285 e 289 do Decreto n. @4/5997, tendo sido aplicada a penalidade
cominada no artigo 123, inciso VIII, alinea L, dai bh. 12.670/1996.

A Contribuinte apresentou impugnacédo ao auto dagéb de forma tempestiva, alegando,
em sintese(i) que a metodologia adotada pela Autoridade Fisodbca a impugnante em
desconfortavel situacéo, pois implica em produg@prdva negativa, qual seja, a de evidenciar que
nao recebeu as mercadorias em quesiaue caberia a Autoridade Fiscal certificar-seadias as
formas possiveis que as mercadorias efetivamemetradtam o estabelecimento da impugnante;
(i) indica duas notas fiscais apontadas pelo Fiscoocsem registro no SPED Fiscal, cujas
mercadorias foram alvo de sinistro, quais sejandeass. 6.136, emitida em 30/08/2011, e 152.561,
emitida em 19/07/2011jv) aduz que a conduta punida pelo auto de infragéxatamente a de
deixar de informar notas fiscais no SPED, e estmn&i0 para o cometimento da conduta ja descrita
no auto de infracdo n. 2016.18468-0, entendendoagpeesente penalidade, portanto, deve ser
absorvida pelas penalidades aplicadas por aqutdedaunfracdo, em decorréncia do principio da

consungao.
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Através do Julgamento de n. 2.483/17, a Julgadahaiiistrativa Tributaria declarou a
PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragéo, excluindo do levantamentafiss documentos
fiscais justificados no ambito da peca impugnatéridFe ns. 6.136, 152.561 e 4.191 —, bem como
aplicando a penalidade cominada no artigo 123sdnvill, alinea L, da Lei n. 12.670/1996, com
redacao alterada pela Lei n. 16.258/2017, por s&s benéfico a Contribuinte, reduzindo o crédito
tributério para o montante de R$ 21.989,46 (vinteremil novecentos e oitenta e nove reais e

guarenta e seis centavos).

A Contribuinte interpés Recurso Ordinario tempestiente, alegando, em sinte§g:que

nao se pode exigir que a Recorrente produza pregatiwa consubstanciada na demonstracdo de
auséncia de ingresso em seu estabelecimento damdugas, que cabe a Autoridade Fiscal
investigar a efetiva ocorréncia do fato geradior;que, com bastante esfor¢co, a Recorrente obteve
prova que as operacdes acobertadas por alguns domsrfiscais relacionados no levantamento
fiscal jamais se efetivaram, evidenciando a insmuia e incerteza da autuacfin) que deve ser
realizada diligéncia para demonstrar se as demaisaaiorias que fazem parte da autuacdo foram
efetivamente adquiridas pela Recorrefitg; que a penalidade questionada deve ser absorvaa pe
multa exigida por meio do auto de infracdo de rL6208468-0, haja vista que ambas as multas
superam o limite de 100% do valor da obrigacaocypal, contrariando o principio da consuncgéao e

a decisdo do STF em repercusséao geral, nos temrasigo 543-B do CPC.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria, asaeo Parecer de n. 76/2018, opinou pelo
parcial provimento do Recurso Ordinario interposém somente para que sejam excluidos da
autuacao os documentos fiscais que a Contribuortgomvou que ndo ocorreram, pelo que devera
ser declaradaBARCIAL PROCEDENCIA do auto de infrac&o.

O representante da Douta Procuradoria Geral dal&sta Ceara (PGE/CE), Dr. Rafael
Lessa Costa Barboza, adotou expressamente o Pdee@G#APRO, conforme atesta o documento

acostado a fl. 387 dos autos.
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Na 242 Sessdo Ordinaria de Julgamento, realizada24/6/2018, a 42 Camara de
Julgamento apOs afastar a arguicdo de improced8anbia argumento de que, pelo principio da
consungao, a infracdo deveria ser absorvida pdiacao relativa ao auto de infracdo n.
2016.18468-0, determinou a conversao do julgamentodiligéncia, para que fosse realizada

pericia fiscal, apresentados os seguintes quesitos:

1. Intimar a empresa para apresentar a comprovagg@pe as operagdes efetivamente néao

se realizaram;
2. Refazer da planilha das notas fiscais ndo covapias, segregando as operacdes por mes;

3. Apresentar quaisquer outras informacOes capdezeducidar os fatos, especialmente se
houve emissado, por parte dos emitentes, de ndataaidi eletrbnicas desfazendo as anteriores

operacdes de remessa que foram objeto desta amtuaca

Ressalte-se que, naquela oportunidade, ndo foiecadth 0 Recurso Ordinario no que
concerne a arguicao do carater confiscatorio daanaylicada, em face do disposto no artigo 48, §
2° da Lein. 15.614/2014.

A Contribuinte, em 05/04/2018, apresentou relagd@1 (vinte e um) documentos fiscais
relativos ao retorno de mercadoria, comprovando agi@peracdes originarias nao ocorreram,

relacionando pormenorizadamente as NFe com asnpessgo levantamento fiscal (fls. 350/378).

Através do Laudo Pericial lavrado em 11/02/202Pgedito Fiscal indicou a manutencao da
infracdo em relacdo a documentos fiscais que parfaR$ 852.843,46 (oitocentos e cinquenta e
dois mil oitocentos e quarenta e trés reais e qtere seis centavos), segregando as operacoes
mensalmente, para fins da aplicacdo da penalidadaada no artigo 123, inciso VIII, alinea L, da
Lein. 12.670/1996, com redacao alterada pela L&6r258/2017.
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A Contribuinte apresentou manifestacdo ao LaudiBkreiterando a integralidade de sua
argumentacao, requerendo que seja cancelada acaortyd seja em razdo do vicio no
procedimento de fiscalizag&o realizado pela Autaté&dFiscal, em violagéo ao artigo 142 do CTN e
da impossibilidade da Requerente produzir provativ referente a auséncia de aquisicdo dos
bens objeto das notas fiscais autuaigsseja em razdo da aplicacdo do principio da codsyng
segundo o qual a penalidade questionada deve senvala pela multa exigida por meio do auto de

infracdo n. 2016.18468-0, assim como pelos prinsiga razoabilidade e vedacao ao confisco.

Subsidiariamente, pleiteigdi) que seja acatado o Laudo Pericial, reduzindo-selor
cobrado para R$ 14.937,89 (quatorze mil novecentdsta e sete reais e oitenta e nove centavos),
bem comofii) que seja determinada nova diligéncia, para queaendida a ordem da 42 Camara
de Julgamento, para que sejam apresentan#sa’s informacdes capazes de elucidar os fatos,
especialmente se houve emissao, por parte dosilzointes emitentes, de notas fiscais eletrénicas
desfazendo as anteriores operacdes de remessaigume dbjeto desta autuacggrovidéncia ndo

adotada na elaboracéo deste Laudo Pericial.
Este € o Relatorio. Passo a decidir.
VOTO DO RELATOR:

Trata-se de auto de infracdo lavrado em 30/08/2@bdtra a PANPHARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA , relativo a omissdo de informacdes em
arquivos magnéticos, em virtude de a Contribuiaetedeixado de registrar documentos fiscais que
acobertaram operacfes de entrada de mercadoriasiargscrituracdo Fiscal Digital (EFD), no
montante de R$ 1.216.505,53 (um milhdo duzentogzesdeis mil quinhentos e cinco reais e

cinquenta e trés centavos), no exercicio finana@ra011 (dois mil e onze).
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Constata-se, inicialmente, a regularidade formahd@acéo, posto que: (i) realizada por
autoridade competente e ndo impedida; (ii) foraenditios todos 0s pressupostos processuais

relativos & comunicacgao processual da contribuinte.

Na 242 Sessédo Ordinaria da 42 Camara de Julgamer@®T, realizada em 24 de maio de
2018, os Conselheiros conheceram parcialmente dorgeOrdinario interposto pela Contribuinte,
ndo conhecendo-0 no que concerne a alegacdo de mukta aplicada teria carater confiscatorio,

em consonancia com o disposto no artigo 48, 8a&2Pedn. 15.614/2014.

Naquela oportunidade, restou afastada, por votdedempate da Presidéncia, a arguicao de
improcedéncia da autuagdo em virtude do principi@@hsunc¢do, posto que, em sua perspectiva,
ndo h& nexo de dependéncia entre a infracdo @edalescrituracdo de notas fiscais de entrada e
falta de recolhimento de ICMS-ST, de tal modo queapossa ser identificada como “infracao
meio”, enquanto a outra seria caracterizada comiva¢ao fim”. Desta forma, as infragcdes ndo se
excluem mutuamente, devendo, portanto, ser apertidésrma independente e cumulativa, nédo
havendo motivo para que a presente autuacao sjavata ao auto de infragcdo de n. 2016.18468-

0, referente aquela conduta infracionaria.

Em ato continuo, os Conselheiros determinaram kizaedo de exame pericial no feito
fiscal, que, uma vez realizado pela Célula de Rerie Diligéncias, possibilitou o retorno dos autos

a esta Camara para que seja dada continuidade adgaamento.

Quanto ao pedido de improcedéncia da autuacdoa sdbgacao de que esta encontra-se
embasada em mera presuncéo, ndo tendo sido cordproveecebimento das mercadorias pela
Recorrente — a quem nao caberia provar o ndo-reeebd das mercadorias, em virtude da

impossibilidade de producao de prova negativa e-nnérece prosperar a alegacao da Contribuinte.

Em realidade, a Contribuinte ndo trouxe aos aushuma comprovacdo de que as

operacdes relacionadas na autuacdo nao ocorrelgmgae poderia fazer de diversas formas,
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como apresentando manifestacéo realizada atravé®odal da Nota Fiscal Eletrbnica, em que

poderia indicar o desconhecimento da operacéo,coemo seu cancelamento.

Quanto ao pedido de realizagdo de novo exame @lgp@ia responder novamente o quesito
n. 3 do Pedido de Pericia — Informar se houve émjgsor parte dos contribuintes emitentes, de
notas fiscais eletrénicas desfazendo as antermpesacdes de remessa que foram objeto dessa
autuacdo —, ndo merece ser acatado, haja vistaayegame pericial realizado pelo Perito Fiscal
Carlos Raimundo Rebougas Gondim, cujo Laudo Pegaieontra-se acostado aos autos, o referido
guesito ja foi devidamente respondido, de formaejustem elementos suficientes nos autos para
formar o convencimento dos Conselheiros, em conflade com o artigo 97, inciso lll, da Lei n.
15.614/2014.

Desta forma, materializada que esta a infracdofoome apurado pelo Perito Fiscal,
atendendo aos quesitos indicados por esta Camarduldamento, acata-se as informacdes
apresentadas no Laudo Pericial, com a declaracZARCIAL PROCEDENCIA do auto de
infragdo, com a redugdo da multa punitiva de RB3H)28 para o montante de R$ 14.937,89,
diante da aplicacdo da penalidade cominada nooaft®f3, inciso VIII, alinea L, da Lei n.
12.670/1996, com redacao alterada pela Lei n. 8&2P37, tendo sido aplicada sobre a base de

calculo remanescente devidamente segregada mensalme

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PERIODO MONTANTE ICMS MULTA TOTAL
2011 R$ 852.843,46 R$ 0,00 R$ 14.937,89 | R$ 14.937,89
DECISAOQ:

Vistos, relatados e discutidos os autos em que aorremte a PANPHARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e recorrida a @da de Julgamento em 12
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Instancia, a 42 Camara de Julgamento do ConselRedérsos Tributarios, apds conhecer em parte

do Recurso Ordinario interpostos, resolve:

Deliberagbes ocorridas na 242 Sessdo Ordindridizaga em 24 de maio de 2018:
“Resolvem os membros da 42 Camara de Julgamentdodselho de Recursos Tributarios, por

unanimidade de votos, conhecer em parte do Re@rdinario e tomar as seguintes deliberacdes:

| — Quanto a arguicdo recursal de improcedéncia feical sob o argumento de que, pelo
principio da consuncao, a infracdo que ora se wis(falta de escrituracdo de notas fiscais de
entradas), deveria ser absorvida pela infracaoemtie a falta de recolhimento do ICMS-ST nas
mesmas operacoes, a qual ja foi apenada atravAs$ 1i2016.18468-0 — resolvem afasta-la por
voto de desempate da Presidéncia, sob o entendirderque ndo ha nexo de dependéncia entre as
duas infraces, de tal modo que uma possa seifidetd como infracdo meio, e a outra como
infracdo fim. Assim, se entende que as citadaggdfs ndo se excluem mutuamente, devendo,
pois, serem apenadas de forma independente e divauloram votos divergentes, neste ponto, 0s
dos Conselheiros Fernanda Dourado Aragdo Sa A(Rgtatora), Diogo Morais Almeida Vilar e
Alice Gondim Salviano de Macedo, que se pronungiafavoravelmente a pretensdo da

Recorrente.

Il — Em ato continuo, a Camara resolve, por unatanhe de votos, converter o curso do
processo em realizacdo de pericia. Nao se recordwedeecurso na parte referente ao alegado

carater confiscatorio da multa aplicada, em facdisjoosto no art. 48, 82°, da Lei n°® 15.614/2014.”

Retornando a pauta nesta data (05/07/2022), am&i@ade Julgamento resolve quanto as

guestdes apresentadas pela parte:

1. Quanto ao pedido de improcedéncia da autuaghoa slegacdo de que a autuagdo esta
baseada em mera presuncéo, ndo se tendo prova@oRpmrrente recebeu as mercadorias e que

nao lhe cabe provar o ndo recebimento das mereagdeendo impossivel produzir prova negativa
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— Foi afastado por unanimidade de votos, tendoista gue a Recorrente ndo apresentou qualquer
indicio de que as operacdes das notas fiscaisdasittontra si ndo se concretizaram, quando

poderia fazé-lo por diversas formas.

2. Quanto ao pedido de realizacdo de nova perana gesponder o item 3 do pedido de
pericia (“Informar se houve emissdo, por parte dostribuintes emitentes, de notas fiscais
eletrOnicas desfazendo as anteriores operacdesntlessa que foram objeto dessa autuacao”) -
Afastado por unanimidade de votos, tendo em vigta @ perito ja respondeu a este quesito no

laudo pericial.

3. Quanto ao valor do crédito tributario informad@ laudo pericial — Foi acatado, por

unanimidade de votos.

4. Em concluséo, a 4% Camara de Julgamento regohlvenanimidade de votos, dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario, para declafBARCIAL PROCEDENCIA da acusacao fiscal,
adotando o valor do crédito tributario calculadoaderdo com o Laudo Pericial constante dos
autos. Deciséo nos termos do voto do Conselheilatd®ee de acordo com a manifestacédo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado.msdllweira Dalcilia Bruno Soares destacou por
ocasiao de seu voto que nao adota, neste casoakdpée prevista no art. 123, 1ll, “g”, da Lei n°
12.670/96, em razdo da impossibilidade de aumemtorédito tributério do auto de infracao, ter
sido lancado com base no art. 123, VIII, “L”, dai /& 12.670/96. Registre-se que, apesar de
regularmente intimada para apresentacdo de susdentaal, conforme solicitado nos autos, a

representante legal da Recorrente ndo comparesEssao.

Presentes a 202 Sessdo Ordinaria da 4% Camardgdendnto do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara o Presidente da @adeJulgamento, Sr. Michel André Bezerra
Lima Gradvohl, os Conselheiros Francisco Wellingtawila Pereira, Gerusa Marilia Alves
Melquiades de Lima, Dalcilia Bruno Soares, AlmirAlmeida Cardoso Junior, Renato Rodrigues

Gomes e Matheus Fernandes Menezes, o Procuradestddo do Ceard, Dr. Rafael Lessa Costa
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Barboza e a Secretaria Substituta da 42 Camaralginiento, Sra. Silvana Rodrigues Moreira de

Souza.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COESHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Ceara, aose28gbsto de 2022.
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