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EMENTA REEXAME NECESSARIO — ICMS — EXTEMPORANEIDADE DA AGAO FISCAL — IMPEDIMENTO DO AGENTE

AUTUANTE — NULIDADE DO LANGAMENTO

1 S3o extemporaneos os atos de fiscalizagdo praticados além do prazo de 180 dias a que alude 0 § 2° doart 821
do RICMS, tornando-se impedido o agente que age fora do imite temporal previsto na norma

2 A limitagio temporal dos atos administrativos decorre da garantia constitucional da razodvel duragdo do
processo e dos meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo, sendo a les {lato sensu) o parametro para
exigir da administragdo tributéria o adequado cumprimento dos prazos a que estd vinculada

3 Tendo a acdo fiscal sido realhizada por autoridade impedida, nos termos do art 53, § 29, lll, do Decreto n?
25 468/99, tem-se que a extemporaneidade do ato adminisirativo em aprego redunda no reconhecimento da
nulidade do lancamento, razdo pela qual deve ser mantida a DECLARAGAO DE NULIDADE DA AGAO FISCAL
exarada em 12 instancia, nos termos do Parecer da Assessorta Processual Tributdria, acolhido pela douta

Procuradoria Geral do Estado

Palavras-chaves ICMS — AGAO FISCAL — EXTEMPORANEIDADE DE CONCLUSAO — IMPEDIMENTO DO AGENTE
AUTUANTE — NULIDADE DO LANCAMENTO

RELATORIO"

Trata-se de autuac3o referente ao periodo de 12/2012 a 12/2013, sob o pretexto de ter o
contribuinte omitido informacdes em arquivos magnéticos ou neles informar dados divergentes dos constantes dos
documentos fiscais, oriundo de fiscalizagdo que analisou 0s arquivos transmitidos por meio do SPED e indicou divergéncia
entre os valores indicados nos documentos fiscats de saida emitidos pela empresa, tendo sido aplicada ao contribuinte a
penalidade prevista no art. 123, VilI, “L”, da Le1 n2 12.670/96, em decorréncia da infragdo tipificada no art. 285 c/c o art 289
do RICMS

A 1mpugna¢do do contribuinte registra impedimento do agente autuante, porquanto
extrapolado o prazo legal de 180 dias indicado no Termo de Inicio de Fiscalizagdo, apontando as seguintes datas dos atos

procedimentos havidos durante a ago fiscal
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- 20 05 2014 — Mandado de Agdo Fiscal,

- 22 10 2014 — Termo de Inicio de Fiscahizag3o (ciéncia),

- 20 04 2015 — Lavratura do Auto de Infracdo,

- 22 04 2015 - Data da Postagem,

- 2304 2015 - Ciéncia do Contribuinte do Auto de Infragdo

A defesa do contribuinte requestou a decretagdo de nulidade do auto de infragdo e, diante das
informagdes constantes do autos, o julgador de 12 instancia assim o considerou, julgando nula a autuagio e, uma vez que 0
julgamento singular fora submetido a analise do Reexame Necessario, o processo velo a julgamento da Egrégia 42 Camara
de Julgamento, com parecer desfavoravel da Assessoria Processual Tributaria, que recomenda a confirmagdo de nulidade

do feito exarada em 12 instancia, tendo sido adotado pela douta Procuradoria Geral do Estado
E o relatério, no que importa ao resultado do julgamento

VOTO:

As matérias ventiladas no julgamento de 12 instdncia sdo suficientes a decretagdo de nulidade
da ac3o fiscal, porquanto serem extemporaneos os atos praticados quando da lavratura do auto de infracdo, mercé do

expresso regramento do art 53, § 29, Ill, do Decreto n? 25 468/99, a saber

Art 53 Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incompetente ou impedida,
ou com pretericdo de quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade

ser declarada de oficio pela autoridade julgadora
§ 29 £ considerada autoridade impedida aquela que
Il — pratique ato extempordneo ou com vedag@o legal

Observa-se dos autos que a acdo fiscal iniciou-se em 21 10 2014 com a lavratura do Termo de
Inicio de Fiscalizagdo e foi dado conhecimento formal ao contribuinte em 22 10 2014 Ao seu término, o auto de infragdo
for lavrado em 20 04 2015 e o carimbo de remessa postal {fls 39) aponta a data de 23 04 2015, ou seja, quando ja haviam
transcorndo maris de 180 dias, que é o imite legal previsto no § 29 do art 821 do RICMS, o qual disciplina que “Lavrado o
Termo de Inicio de Fiscalizag@o, o agente do Fisco terd o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias para conclus@o dos trabalhos,

contados da data da ciéncia ao sujerto passivo, conforme disposto em regulamento”
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Ressalte-se, ainda, que o prazo de conclusdo dos trabalthos de fiscalizagdo tem como termo final
a efetiva postagem no Correio, conforme anotagdo do Aviso de Recebimento (AR), nos termos do § 42 do mesmo dispositivo

legal

Esta Relatoria teve o cuidado de venficar junto ao registro do Controle da Agdo Fiscal da
SEFAZ/CE a data da efetiva postagem junto ao Correio, tendo juntado o relatorio as fls 97 do CAF, onde se verifica que,

verdaderramente, a data da postagem ocorreu em 22.04 2015, ou sejg, fora do limite legal previsto pela legislagdo.

E dizer na data da intimag3o (postagem), o agente autuante ndo detinha condigdo de
procedibilidade para dar continuidade a agdo fiscal, estando impedido a realizagdo de atos procedimentals tendentes ao

langamento tributario que outrora estava autorizado a realizar

O impedimento do agente fiscal torna nulos os atos por ele praticados nessa condigdo, mercé
da expressa determinagdo legal acima indicada (art 53 e § 22 do Decreto 25 468/99), razdo pela qual se conclur que o
julgamento de 12 Instdncia ndo merece reparos, porquanto reconheceu adequadamente a nulidade da autuagdo, porquanto

extemporineos 0s atos nela praticados

O cumprimento da legalidade e de todos os seus coroldrios é condigdo de existéncia do fato
juridico do langamento tributdrio, que se completa ao fim do processo administrativo tributario onde o mesmo esta sendo
perfectibilizado, de forma que o ndo atendimento pleno dos requisitos e principios exigidos pelo ordenamento juridico a
completude do ato administrativo enseja a declaragdo de sua nulidade pelo julgador, a qualquer tempo, em qualquer

Instancia.

Ressalte-se, ainda, que o art 52 da Constituigdo Federal igualmente garante que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragio do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo” Ademais, o Cédigo Tributario Nacional igualmente impde a autondade administrativa que realizar
fiscalizacdo o 6nus de observar o prazo maximo para a conclusdo dos atos e diligéncias, nos termos da lei {art 196 do CTN),

razdo pela qual a extemporaneidade do ato administrativo em apreco redunda no recolhimento da nulidade do langamento

Ante ao exposto, VOTO por conhecer do Reexame Necessario a fim de negar-the provimento,
mantendo-se a decisio de DECRETACAO DE NULIDADE DA AGAO FISCAL exarada em 12 instancia, nos termos do Parecer da

Assessoria Processual Tributania, acolhido pela douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente. CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e
Recorrido ABC INDUSTRIA € COMERCIO DE CONFECGOES LTDA

DECISRO A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios RESOLVE, por unanimidade de votos, conhecer
do Reexame necessario Interposto, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo declaratdria de nulidade do feito fiscal,
exarada em 12 Instancia, por pratica extemporanea do ato por parte do agente fiscal, nos termos do voto do Conselheiro
relator, de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo representante da Douta Procuradoria

Geral do Estado

SALA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos -FL de setembro de 2019.
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