GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recur sos Tributarios

RESOLUGCAO n ° 142/2022

16* (DECIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA 4* CAMARA DE JULGAMENTO,
REALIZADA POR EM 28/06/2022

PROCESSO N°: 1/1456/2013 AUTO DE INFRACAO: 1/ 201304389-7
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 18INSTANCIA

RECORRIDO: MECESA EMBALAGENS S.A. CGF: 06.318.956-9
CONSELHEIRA RELATORA: DALCILIA BRUNO SOARES

EMENTA: EMENTA: AUSENCIA DE SELO FISCAL DE TRANSITO —
SAIDAS. Julgado EXTINTO o langamento, sem julgamento de mérito, por
impossibilidade juridica e falta de interesse processual do Estado do Ceara
gue excluiu a aplicacdo da penalidade prevista no art. 123, lll, ‘m’ da Lei n °
12.670/96 por meio da Lei n ° 16.258/17 e revogou tacitamente a
obrigatoriedade de selagem das notas fiscais de saidas interestaduais
guando alterou a redacdo dos art. 157 e 158 do Decreto n ° 32.882/18.
REEXAME NECESSARIO conhecido e provido, por unanimidade de votos,
no sentido de alterar a deciséo de improcedéncia proferida no julgamento de
12 Instancia, para decidir pela EXTINCAO do feito fiscal. Decis&o de acordo
com a manifestacdo oral em sessdo do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado e Parecer da Assessoria Processual Tributaria, com
fundamento no art. 87, |, ‘e’ da Lei n © 15.614//2014. artigos 157, 158 do
Decreto n © 32.882/18, letras ‘a’ e ‘b’ do inciso Il do art. 106 do CTN.

PALAVRAS-CHAVES : SELO FISCAL. SAIDAS. EXTINCAO.
RELATORIO:

No relato do auto de infragao e da informacao complementar consta que o
sujeito passivo emitiu notas fiscais de venda em operacao interestadual com frete CIF
realizada no exercicio de 2008, sem passar pelos postos de fronteira do Cears,
consequentemente, sem aposicao do selo fiscal de transito obrigatorio pela legislagéo.

Indica como artigos infringidos os artigos: 153, 155, 157 e 159 do Decreto n°
24.569/97, com penalidade do art. 123, Ill, "m" da Lei n° 12.670/96 alterada pela Lei n°
16.258/2017. A listagem de Notas Fiscais Eletronicas néo registradas no SITRAM consta

em anexo (fl. 8-15).
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O sujeito passivo apresentou defesa (fls. 179-188). O Julgador Singular
encaminhou o processo a Célula de Pericia e Diligéncias, resultando no Laudo Pericia anexo
a fl. 397-398. A empresa impetrou peticdo requerendo a extincdo do processo ou a
improcedéncia em funcéo de alteracdo do art. 123, Ill, m pela Lei n® 16.258/2017. A Célula
de Pericia e Diligéncias retorna o processo a instancia inicial para que seja feita uma nova
analise sobre a necessidade da pericia, conforme Despacho anexo a fl. 409.

O langcamento foi julgado IMPROCEDENTE em 12 Instancia (fl. 430-432). O
Julgador singular considerou que “a obrigacao de registrar o documento fiscal na operagéao
de saida interestadual foi excluida do RICMS através do Decreto n°® 32.882/2018. O ilicito
denunciado na inicial deixou de ser apenado pela multa prevista no art. 123, lll, m da Lei
12.670/96, conforme alteracao trazida pela Lei 16.258/17. A nova lei deve retroagir, nos
termos do art. 106, II, "a" e "b" do CTN". Interpé6s REEXAME NECESSARIO.
A empresa nao interpés Recurso Ordinario. A Assessoria Processual Tributaria
sugeriu a EXTINCAO do auto de infracdo com base no art. 87 1 "e" da Lei 15.614/14.

Em sintese ¢ o relatorio.

VOTO DA RELATORA:

O Decreto n°® 32.882/2018 excluiu a obrigatoriedade de registrar operacbes de
saidas de mercadorias no SITRAM, permanecendo obrigatério apenas o registro das

entradas de mercadorias:
Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM sera obrigatorio para

todas as atividades econémicas nas operacdes interestaduais de entrada de
mercadorias ou bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira

A nova redacéo do art. 158 do Decreto n° 24.569/97, alterada pelo Decreto n °
32.882/2018, tornou opcional a selagem da nota fiscal no momento da saida interestadual

da mercadoria, podendo o contribuinte solicita-lo para fins de ressarcimento:

Art. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser solicitado pelo
contribuinte no momento da saida interestadual da mercadoria no posto fiscal
de divisa, para fins de sua efetiva comprovacdo, nos casos que possam
ensejar pedido de ressarcimento formulado nos termos do § 2.° do art. 438
deste Decreto.

Acrescenta-se que houve exclusdo expressa das operacdes de saidas
interestaduais do teor do art. 123, Ill, ‘m’ da Lei n°® 12.670/96 pela Lei n® 16.258/2017, que

e —
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manteve a multa punitiva para o contribuinte que entregar, transportar, receber, estocar
ou depositar mercadoria acompanhada de documento fiscal sem o selo fiscal de transito
ou registro eletronico apenas para as mercadorias oriundas do exterior do Pais ou de outra

unidade da Federagao:

Art. 123. As infracdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:.

[l -relativamente a documentacgéo e a escrituracdo:

m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria
acompanhada de documento fiscal sem o selo fiscal de transito ou virtual ou
registro eletrénico equivalente, quando oriunda do exterior do Pais ou de
outra unidade da Federacdo, ndo se aplicando as operagBes de saidas
interestaduais: multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da
operacao;

A analise conjunta dos dispositivos supra citados permite concluir que o legislador
dispensou a obrigagdo acessoria de selagem de documentos fiscais nas operacdes de
saidas do Estado do Ceara, excluindo expressamente a penalidade nestas situacoes.

O Codigo Tributario Nacional determina a interpretacao literal para a legislagao

tributaria que dispoe sobre dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo tributéria que disponha sobre:
| - suspensao ou exclusao do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

[l - dispensa do cumprimento de obrigacgdes tributa  rias acessorias.

Considerando que a Lei n® 16.258/2017 literalmente retirou a aplicabilidade de
multa punitiva as saidas interestaduais sem selo ou registro (art. 123, Ill, ‘m’) e o Decreto
n ° 32.882/18 revogou tacitamente a obrigatoriedade de selagem das notas fiscais de
saida, sendo tais operacdes excluidas do art. 157 e 158 do Decreto n ° 32.882/2018,
conclui-se que tais normas devem ser aplicadas ao fato pretérito sob analise pois deixam
de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acao ou omissao, com fundamento nas

letras ‘a’ e ‘b’ do inciso Il do art. 106 do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acéo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

e —
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Pelas razboes acima considero que o langcamento deve ser “extinto” por
“impossibilidade juridica” e “falta de interesse processual”, com fundamento no art. 87, |,

‘e’ da Lein°15.614/14:

Art. 87. Extingue-se o processo administrativo-tributério

| — Sem julgamento de mérito

e) quando ndo ocorrer a possibilidade juridica, a legitimidade da parte ou o
interesse processual;

Em funcao da extincdo do langamento resta prejudicada a analise dos argumentos
levantados pela defesa.

Em face ao exposto, voto no sentido de conhecer o REEXAME NECESSARIO,
dar-lhe provimento para modificar a decisdo de IMPROCEDENCIA proferida no
julgamento de 1?2 Instancia, para decidir pela EXTINCAO do feito fiscal.

E como voto.

DECISAO:

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que ¢ RECORRENTE:
CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA e RECORRIDO: MECESA EMBALAGENS
S/A.

RESOLVEM os membros da 4% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios resolve conhecer do reexame necessario interposto, de forma unanime dar-lhe
provimento para alterar a decisdo de improcedéncia proferida no julgamento de 12
Instancia, para decidir pela EXTINQAO do feito fiscal, com fundamento no art. 87, Inciso |,
alinea “e” da Lei n°® 15.614/2014-LEI CONAT, tendo em vista a excluséo na legislagao da
obrigatoriedade da selagem nas notas fiscais de saidas interestaduais, nos termos do voto
da conselheira relatora, em conformidade com o disposto no parecer da Assessoria
Processual Tributéaria, adotado em sessao pelo representante da douta Procuradoria Geral
do Estado.

Presentes a 16 (DECIMA SEXTA) Sessao Ordinaria da 4* Camara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceara, sob a Presidéncia do Dr.
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Presidéncia do Dr. Michel André Bezerra Lima Gradvohl. Presentes a Sessao as
Conselheiras, Dalcilia Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima, e os
conselheiros Almir Almeida Cardoso Junior, Ananias Rebougas Brito, Francisco Wellington
Avila Pereira. O Conselheiro Matheus Fernandes Menezes, em virtude da condicdo de
impedimento previsto no art. do art. 32, incisos, VI e VII da Port. N°. 145/2017- CONAT-
SEFAZ/CE, nao p6de participar do julgamento do presente processo. Presente a sessdo o
Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Barboza. Presente, secretariando os

trabalhos da 4% Camara de Julgamento, a Secretaria substituta Evaneide Duarte Vieira.

SALA DAS SESSOES DA 4* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de agosto de 2022.
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A conformidade ct e ser v QSERPRO

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO

Ciente em:
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