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SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estada do Ceard

RESOLUCAO N ©: 141/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

202 (VIGESIMA) SESSAO ORDINARIA, em 5/07/2022

PROCESSO DE RECURSO N°1/4721/2016

Al. N°: 1/201623862 - CGF: 06.106.205-7

RECORRENTE: CEJUL E TELEMAR NORTE LESTE S/A

RECORRIDO: AMBOS

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. SERVICO DE COMUNICACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO. A empresa deixou de incluir na base de calculo
do ICMS itens de servigcos de comunicagdo sujeitdsbatacdo do
imposto, na forma do Art. 25, § 10, do Decreto 4589/97-RICMS,
resultando na falta de recolhimento do impostoc&sso pautado na
332 Sessao Ordinaria, realizada em 29 de maio @8, 26ndo sido
deliberadas os seguintes pontos: 1) Afastada mldidi julgamento
singular, por falta de prejuizo a parte; 2) Afaatadlidade do Auto de
Infracdo, por perda do objeto em razéo do paganpartwal do débito;
3) Afastada aplicacdo da Sumula vinculante n° 84 tpatar de ISS; 4)
Afastado o reenquadramento da penalidade para 428t I, “d”, da
Lei n°® 12.670/96, tendo em vista a correta cagjidada multa, nos
termos do art. 123, |, “c”, da Lei n°® 12.670/96¢e&dda pela Lei n°
13.418/2003; 5) Afastado, com fundamento no art.ir®dsos Il e 1V,
da Lei n° 15.614/2014, o pedido de Pericia requepela autuada; 6)
Constatado servicos prestados ao IPECE, alcancadasencédo na
forma do Convénio ICMS n° 107/95. Processo cor@em realizacao
de pericia para exclusdo da base de calculo dagidwo valor relativo
dos referidos servigos; 7) NGERITO , Deciséo, por maioria de votos,
gue o ICMS incide sobre o valor da operacdo e Qbeesos servicos
relacionados no Auto de Infracdo, incide ICMS Cormagéo.
Dispositivos Infringidos: Art. 2°, inciso 1ll, da LC 87/96 e Arts 73 e
25, § 10, do Decreto n° 24.569/®€nalidade aplicada:Art. 123, 1, c),
da Lei 1’ 12.670/96 com nova redacdo dada pela %e131418 de
30/12/03. Retorno dos Autos da Célula de Pericia palgamento
guanto a nova composicdo da Base de Calculo dagigunos moldes
do Laudo pericial anexo. Reexame Necessario e BeoOrdinario
conhecidos e Parcialmente Providos, no sentidaulgerjPARCIAL
PROCEDENTE o feito fiscal, excluindo da base de calculo dadito
tributario as prestacdes de servicos realizadd®BGE, identificadas
por meio de Pericia realizada, em desacordo comamcer da
Assessoria Processual Tributaria, mas de acordo aonanifestacao
oral do Representante da Procuradoria Geral da&sta

Palavras ChavesiCMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. SERVICO DE COMUNICACAO
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DO RELATORIO

Consta o0 seguinte relato do Auto de Infracdo emecapr “FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE, INCISWWE O DEVIDO
POR SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS
REGULAMENTARES. O contribuinte deixou de recolherl®GMS sobre os servicos de
comunicacao relativo ao exercicio de 2012, no vddoR$ 2.381.442,06, conforme informacéo
complementar anexa a este auto.”

Extrai-se da Informacdo Complementar que embasato @e Infracdo sob andlise

as seguintes ponderag0Oes firmadas pelos auditscasst

1.Que diante da andlise ao faturamento da empreaagatdos arquivos previstos no
Convénio ICMS 115/20, verificou-se a existénciarelgistros de itens de servicos de
comunicacao sem o devido destaque do ICMS, cujasdie legal esta explicitada na
forma do Art. 25, § 10 do Decreto 24.569/97.

2.Que ao analisar os itens considerados sem tributagt Telemar, ou seja, sem
ICMS, a auditoria excluiu os seguintes valores:

2.1- relativos aos itens sobre 0s quais a fiscalizéa@ém entende ndo integrarem
a base de calculo do ICMS, bem como o0s Encargosné@iros (multas,
parcelamentos, etc), por ndo se tratar de prestigdervicos de comunicagao;

2.2— de servicos prestados aos orgdos do Governo daddEsdo Cearad
(Administracdo direta, fundacdes e autarquiasirgados por isencéo firmada no
Convénio ICMS 107/95.

2.3— de servigos prestados a empresas de telecom@inieégangadas pela Clausula
Décima do Convénio 126/98.

Os agentes autuantes apontam como infringidos 024t 8 10, do Decreto n°
24.569/96, sugerindo como penalidade a insertatn®28, 1, “c”, da Lei n® 12.670/96, alterada
pela Lei n°® 13.418/03.

Em face da autuagdo, a Recorrente apresenta dééesi o feito fiscal sido

julgado PARCIAL PROCEDENTE na instancia singulamnca seguinte Ementa:

EMENTA: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO. Acusacéo que versa sobre
falta de recolhimento de ICMS referente a receitdsidas com servicos de
comunicacao. Contribuinte faturou e néo recolhd@MS devido sobre os servigcos
de aluguel de equipamentos para realizar conexd@odeunicacdo, servico de
habilitacdo de linhas telefénicas, dentre outrasiges tributados. Infringéncia aos
artigos 29, inciso Il da Lei Complementar n°® 87683 do Decreto 24.569/97, com
penalidade prevista no artigo 123, inciso |, alifgada Lei 12.670/96. Autuacdo
PARCIAL PROCEDENTE , face redugdo da base de calculo para cobrankziuis

e da multa, com base ao disposto no artigo 28sanki da Lei 12.670/96, é que o
autuante fixou valor superior aos valores das @des ocorridas sem apresentar
nenhum motivo justificado nem demonstrar em seuankamentos como chegou a
referida base de calculo. Defesa tempestiva. ReeX@cessario com base no artigo
104, § 1° da Lei n°® 15.614, de 29 de maio de 2014.
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Insatisfeita com a decisdo singular, a empresasapt@ Recurso Ordinario
alegando, em sintese, o0 seguinte:

1.Em grau de preliminar, requer a Nulidade da presemtuacdo pela absoluta
falta de elementos suficientes para determinarfrac&o, em absoluta afronta aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério;

2.Alega que o presente Al traz como fundamento, stanendispositivo legal
consubstanciado no Dec 24.569/97 (art. 25, § 10) que apenas descreverg®fgenérica o
que integra a base de célculo do ICMS Comunicasgo, demonstrar especificamente o que
corresponde ao fato gerador do tributo, nos teimpsstos pelo art. 142 do CTN;

3.Alega ainda que nos dados da infracdo, o Fiscotapa@omo base de calculo e
aliquota o valor "0";

4.No mérito, alega a nado incidéncia de ICMS Comusdicaspbre os servigos "TC
CPE SOLUTION", "TC VOICE NET", "TCE CPE VOZ" ou guéis de modens;

5.Cita decisdes do STF e afirma que o ICMS deve iinektlusivamente sobre as
receitas de comunicacdo, ndo se estendendo asasedei locacdo de equipamentos, sendo
imperiosos a necessidade de exclusao de todabrasasurelativas as operacoes de locacéo;

6.Da nao incidéncia do ICMS sobre atividades-meio nagem, instalacao,
configuracdo) e facilidades adicionais ("Advancestvies", "Gerencia Pré-ativa", "Rede
Inteligente”, dentre outros);

7.Requer Pericia para provar a inexatiddo do lancamapresentando quesitos a
serem respondidos pelo perito;

8.Que seja cancelada a multa imputada a recorrenterpppem sua aplicacéo e o
reenquadramento com base na alinea "d" do indsaalt. 123 da Lei%12.670/96;

9.Por fim, requer que seja dado provimento ao presBecurso Ordinario, para
declarar nulo o auto de infracdo ante a absollttde fundamentacéo ou a sua insubsisténcia,
determinando o seu imediatancelamento.

A Assessoria Processual Tributaria se manifestéal ganhecimento do Recurso
Ordinério, negando-lhe provimento, no sentido dernear a decisdo de 12 instancia de Parcial
Procedéncia para PROCEDENCIA do auto de infraciw, gntender estar correto o

procedimento da fiscalizacdo ao incluir o ICMS ara propria base de calculo, nos termos do
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Art. 13, 8 1°, | da LC 87/96.

Em sesséo ordinaria realizada em 29/05/2019, cemiegrocesso foi levado a
julgamento pelos Membros da 4% Camara que decidicanforme a Ata da 332 (Trigésima
Terceira) Sessdo de Julgamento, afastar as nulidadkeitadas no presente recurs@ae,
unanimidade julgar:

1. quanto a aplicacdo da Sumula vinculante 31 dg Sfastar, tendo em vista que
a matéria tratada na referida Sumula se refer&a IS

2. quanto ao cancelamento da multa aplicada pentagdo fisco e seu
reenquadramento para a capitulada no art. 123tdmbém foi afastada;

3. quanto ao pedido de pericia apresentado pelarieate, foi afastado com base
no art. 97, inciso lll e IV da Lei n° 15.614/2014;

4. Em relag&o a cobranca de ICMS sobre servicatgates a Orgédo do Governo do
Estado do Ceara, alcangcado por isencdo firmada arov@dio ICMS N° 107/95. Foram
verificados servicos autuados prestados para o NSO DE PESQUISA E
ESTRATEGIAS ECONOMICA DO CEARA (IPECE), raz&o pejaal decidiu-se converter o
processo para realizacdo de Pericia, para avergpia@as notas fiscais constantes dos autos
foram objeto desta autuacdo. Em caso afirmativajeabdo valor da Base de Célculo, o
montante relativo aos referidos servicos.

Também decidiu-sgor maioria de votos 0s seguintes pontos:

5. Quanto a Base de Célculo utilizada para autyagé o ICMS incide sobre o
valor da operacéo;

6. No MERITO, decidem os Membros da 42 Camara tgmdento, que sobre os
servigos relacionados no Auto de Infracéo, incti$ COMUNICACAO.

Apoés realizacdo de Pericia, o p. processo retomstaa4? Camara de Julgamento,
tendo-se constatado existir servicos prestadosP&CE, totalizando a importdncia de R$
25.666,63, conforme laudo pericial anexo aos autos.

Em conclusdo, o laudo pericial, apos excluir oones dos itens de servicos
prestados ao IPECE, demonstra a nova base de c&auimportancia de R$ 8.794.489,12,
conforme Planilhas anexas.

E o relatorio.

PROCESSO DE RECURSO N°1/4721/2016
Al. N°: 1/201623862
Conselheira Relatora:Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima  agiha4 de9



froe oo
SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estada do Ceard

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

42CAMARA DE JULGAMENTO

DO VOTO DA RELATORA

A acéo fiscal em curso versa sobre a falta de menehto do ICMS sobre servigos
de comunicacdo prestado sem o destaque do ICMSIadesabre receitas de aluguel de
equipamentos para realizar conexdo de comunicag@wjico de habilitacdo de linhas
telefénicas, dentre outros servigcos, no exerciei@@ll2, no valor de R$ 2.381.442,06.

Inicialmente, esclareca-se que o0 presente procpsstado nesta Sessdo de
Julgamento visa deliberar, tdo-somente, acercadeai®realizada nos termos do laudo pericial
anexo as fls 317 a 320 dos autos.

Isto porque, os demais pontos arguidos em sedeedar$d Ordinario ja foram
decididos por esta 42 Camara de Julgamento, psidocda realizacéo da 33° (TRIGESIMA
TERCEIRA) Sessédo Ordinaria, realizada em 29 de rdai®019, no sentido de afastar as
nulidades suscitadas ®p Mérito, decidir que o ICMS incide sobre o valor da operagd@pe
sobre os servicos relacionados no Auto de Infrag&ale ICMS Comunicacao.

A decisédo tem fundamento com base no Art. 2°,anidisda LC 87/96 e Art. 25, §
10, do Decreto n° 24.569/97, que assim disciplinam:

Art. 2° O imposto incide sobre:

Il - prestagBes onerosas de servicos de comurac@pi qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissddraasmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

Art. 25. A base de célculo do ICMS sera:

§ 10. Integram a base de célculo do ICMS incidentae a prestacdo de servi¢os de
comunicacao os valores cobrados a titulo de acesfsao, ativacdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos sesjibem assim aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionaisotjogzem ou agilizem o processo
de comunicacéo, independentemente da denominagdheagiseja dada.

Pela infragcdo cometida a autuada sujeita-se aigadalinserta nos termos do Art.
123, 1, ¢), da Lei 112.670/96, com nova redacao dada pela £&Bm18/03yverbis

Art. 123. As infracBes a legislacdo do ICMS sujeitam o iiofrés seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgpsémdo for o caso:

| - com relacéo ao recolhimento do ICMS:

(...

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou pante, inclusive o devido por
substituicdo tributaria, na forma e nos prazos leegentares, em todos 0s casos nao
compreendidos nas alineas “d” e “e” deste incisatarequivalente a uma vez o valor
do imposto;
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Isto posto, deixa-se de apreciar nesta Sessaolgiminto 0s questionamentos ja
deliberados anteriormente, cujo teor da respeéttaade julgamento descreve-se totum no
bojo da Decisdo que segue abaixo.

Assim sendo, dando continuidade ao Julgamento,s&mue os autos foram
convertidos em realizacdo gericia para averiguar a existéncia de servi¢cos prestaai@s o
Instituto de Pesquisa e Estratégias EcondmicasedodGIPECE) e, em caso positivo, excluir
do levantamento fiscal, as notas fiscais que fobjeto da autuagcdo com base nesta
constatacdo, informando a nova base de célculoapagistes.

Tal medida se fez necessario em face do ConvémitsIC07/95, o qual autoriza o
Estado do Ceara, nos termos de sua Clausula Paingeaonceder isencdo do ICMS nas
prestacdes internas de servigos de telecomunicatifivadas por 6rgdos da Administracao
Publica Estadual Direta e suas Fundacdes e Autagjuimantidas pelo Poder Publico
Estadual e regidas por normas de Direito Publico

Ora, €é cedico que o IPECE € uma autarquia vincudaslecretaria do Planejamento
e Gestdo do Estado do Ceard, portanto, os sendgtasobrados estdo alcangados pela isencéo
firmada nos moldes do Convénio ICMS 107/95, retnmentado.

Neste diapasdo, com fundamento na legislagédsupra entendo que devem ser
excluidos tais valores do levantamento fiscal, mmddes do Laudo pericial em referéncia,
acostado as fls 317 a 320 dos autos, o qual restostatado existir servicos prestados ao
IPECE, totalizando a importancia de R$ 25.666,63)& apds excluir tais valores dos itens de
servigos prestados, a nova base de calculo impont&®$ 8.794.489,12, conforme Planilhas
anexas.

Por todo o expostoyOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario e do
Reexame Necessario, dando-lhes parcial provimgat@ julgarparcialmente procedentea
acusacao fiscal, excluindo da base de célculo éditortributario as prestacées de servigos
realizadas ao IPECE, identificadas no laudo pénigdls. 317 a 320 dos autos.

E como voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

- PenalidadeArt. 123, 1, c), da Lei n°12.670/96 com nova redacdo dada pela Lei n°13.418/03.

MES/ANO | Base de Célculo | ICMS (27%) MULTA TOTAL_CT
jan/2012 674.428,62 182.095,73 182.095,73 364.191,45
fev/2012 685.416,15 185.062,36 185.062,36 370.124,72
mar/2012 698.848,27 188.689,03 188.689,03 377.378,07
abr/2012 682.595,59 184.300,81 184.300,81 368.601,62
mai/2012 718.705,81| 194.050,57| 194.050,57 388.101,14
jun/2012 710.875,37 191.936,35 191.936,35 383.872,70
jul/2012 713.524,34| 192.651,57| 192.651,57 385.303,14
ago/2012 740.755,90| 200.004,09 200.004,09 400.008,19
set/2012 761.737,77 205.669,20 205.669,20 411.338,40
out/2012 803.570,00| 216.963,90 216.963,90 433.927,80
nov/2012 328.099,62 88.586,90 88.586,90 177.173,79
dez/2012 1.275.931,68 344.501,55 344.501,55 689.003,11
TOTAL 8.794.489,12 | 2.374.512,06 | 2.374.512,06 4.749.024,12

DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/4721/2016e Auto de Infragdo n4/201623862em que é Recorrente: CEJUL E TELEMAR
NORTE LESTE S/A e Recorrido: AMBOS

RESOLVEM os membros da 42 Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributarios, apds conhecer do Recurso Ordinario Beexame NecessarlDECIDIR:

Das Deliberacoes ocorridas na 332 Sessdo Ordinariaalizada em 29 de maio

de 2019:“Resolvem os membros da 42 Camara de JulgamentGodselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer Rkrurso Ordinario e do Reexame
Necessario para deliberar nos seguintes terffjdSm relacdo a preliminar de nulidade do
julgamento singular — Deixa de ser apreciada por estar claro que odeehprejuizo a parte e
por ndo poder ser declarada nulidade quando eltiade ndo causa prejuizo. Ressalte-se que
em sustentac&do oral, a representante da autuadzowatmb Recurso, quanto a nulidade do
julgamento de 12 instanci2) Quanto a nulidade do auto de infracdo- Afastada por
unanimidade de votos, tendo em vista a perda dgimbp se constatar que a parte reconheceu

a parcial procedéncia do auto de infracdo no moonemt que efetuou pagamento de parte do
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débito.3) Em relacdo a aplicacdo da Sumula vinculante n°l3 Afastada a sua aplicacao,
por unanimidade de votos, tendo em vista que aideféSumula versa sobre ISS. Sendo a
atividade do Fisco vinculada, cabe ao caso a ag@licalo art. 25, 8 10, do Decreto n°
24.569/97 (Regulamento do ICMS do Estado do Ceaff).Quanto ao pedido de
cancelamento da multa, em razdo de equivoco na scapitulacdo pelo Fisco, quando da
aplicacao do art. 123, 1, “c”, da Lei n° 12.670/96alterada pela Lei n° 13.418/2003, para
aplicacao do art. 123, |, “d”, afastada por unanimidade de vo®sEm relagédo ao pedido
de pericia apresentado pela parte em seu Recurso dmario, afastado por unanimidade de
votos, com base no que dispde o art. 97, incis@sIVW, da Lei n°® 15.614/2014) Em relac&o

a cobranca de ICMS sobre servicos prestados a Orgé@m Governo Estadual do Ceara
alcancado por isencao firmada no Convénio ICMS 0W/35. Foram verificados servigos
autuados prestados para o Instituto de Pesquisatratdfjias Econdmicas do Ceara. Por
unanimidade de votos, resolve-se pela conversgoat®esso em realizacdo fericia, para
averiguar se as notas fiscais constantes do pmdesasm objeto da autuacdo. Em caso
afirmativo, abater do valor da base de calculo,omtante relativo aos referidos servic@s.
Quanto a base de calculo utilizada para a autuacégor maioria de votos, entendem 0s
Conselheiros que o ICMS incide sobre o valor daag@®. Foi voto vencido o Conselheiro
Relator. 8) Quanto ao méritq por maioria de votos, entendem que sobre 0s ¢camrvi
relacionados no Auto de Infracéo, incide ICMS Cormagéo. Votaram contra a decisao as
Conselheiras Samara Lea Rodrigues Silva Aguiaraedieite Cavalcante Furtado Remigio.
Presente para proceder sustentacdo oral das rdpdescurso, a representante legal da
recorrente, Dra. Marina Machado Marques.”

Retornando_a pauta nesta data (05/07/2022), a 42 i@ara de Julgamento

resolve, em conclusdodar parcial provimento ao Reexame Necessario e ecurBo

Ordinario, para julgamparcialmente procedentea acusacgéo fiscal, excluindo da base de
calculo do crédito tributario informado no julgant@rsingular as prestacdes de servico
realizadas ao IPECE, identificadas no laudo pérazafls. 317 a 320. Decisdo nos termos do
voto da Conselheira Relatora, em desacordo comez®ada Assessoria Processual Tributaria
constante dos autos, mas de acordo com a mandestagl do representante da Procuradoria

Geral do Estado. Esteve presente para sustentegjéorepresentante legal da Recorrente, Dra.
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lara Maria Diniz Leite.

Presentes a 202 (VIGESIMA) sess&o ordinaria da&hafa de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Cealpda Presidéncia do Dr. Michel André
Bezerra Lima Gradvohl, as Conselheiras Dalcilia nBruSoares, Gerusa Marilia Alves
Melquiades de Lima e os Conselheiros Francisco ilggtin Avila Pereira, Almir Almeida
Cardoso Junior, Renato Rodrigues Gomes e Mathausifittes Menezes. Também presente a
sesséo o Procurador do Estado, Dr. Rafael Lesda Bagboza. Presente, ainda, secretariando
os trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Sézratéstituta Silvana Rodrigues Moreira de
Souza.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CORSHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 aestagde 2022.

MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA Assinado de forma digital por MICHEL ANDRE

GERUSA MARILIA ALVES Assinado de forma digital por GERUSA MARILIA BEZERRA LIMA GRADVOHL:43043526368
MELQUIADES DE LIMA:51479800406 Sﬁﬁ:@Eﬁggfg%ﬁiﬁiﬁ;Lgmms GRADVOHL:43043526368 Dados: 2022.08.31 09:40:10 -03'00'
Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMAR

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO
Ciente em:

66094267320 11/09/2022
@ serPrO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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