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SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estada do Ceard

RESOLUCAO N ©: 140/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

232 (VIGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA , em 08/07/2022

PROCESSO DE RECURSO N°1/3462/2019

Al. N°: 2019.07375-3 CGF: 06.280.596-7

RECORRENTE: DASS NORDESTE CALCADOS E ARTIGOS ESPORTIVOS S/A
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
ESCRITURA(;AO/REGISTRO FISCAL DIGITAL-EFD. NOTAS
FISCAIS ENTRADA. O contribuinte deixou de escrituNotas Fiscais
no Livro Registro de Entrada de Mercadorias (SPERdH), no
exercicio de 2013Dispositivo Infringido: Art. 276-G, inciso | do
Decreto n° 24.569/9'Renalidade sugerida:Art. 123, 1ll, “g” da Lei
12.670/96 alterada pela Lei 16.258/2017. Recurgtn@rio conhecido
e provido, por unanimidade de votos, no sentido déelarar a
NULIDADE da decisdo exarada na instancia singutargerceamento
ao direito de defesa e ofensa ao duplo grau dedjgéo. Decisao pelo
retorno dos autos a 12 Instancia para realizac@mw® julgamento, em
acordo com o Parecer da Assessoria Processuatdridguadotado em
sesséo pelo Representante da Procuradoria Gelesitado.

Palavras ChavesOBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE ESCRITURACAO. REGISTR
DE ENTRADA. NULIDADE DO JULGAMENTO SINGULAR. RETOR® DOS AUTOS.

DO RELATORIO

Consta o0 seguinte relato do Auto de Infracdo emecapr “DEIXAR DE
ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA W@®IDALIDADE
ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERACAO DEENTRADAS DE
MERCADORIAS. Constatamos por meio de cruzamentoslatios, diversas operacdes de
entradas de mercadorias, através de documentassfigiodelos NFE, que ndo se encontram
registradas na Escrituracéo Fiscal Digital — EFzalatribuinte.”

Noticia 0 agente do Fisco na Informacdo ComplemesdaAuto de Infracdo em
apreco que, com base nos sistemas informatizadd®efde, detectou-se, nos exercicios de
2014 e 2015, por meio de cruzamento de dados,sdiv@peracdes de entradas de mercadorias
sem o devido registro das NFEs na EFD do contribuino montante de R$ 1.493.448,15,

contrariando a legislacao tributaria em vigor.
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A empresa foi intimada por meio do Termo de Intidzag® 2019.00978 para
justificar a falta de escrituracdo das aludidasalldtiscais, conforme Relatorio emitido pela
fiscalizagé&o.

Apés as justificativas apresentadas pela empressgeate autuante efetuou os
devidos ajustes no levantamento fiscal inicialmeweiizado, lancando o crédito tributario
decorrente de multa correspondente a 10% (dez grap)csobre o valor das operacdes nao
escrituradas em sua EFD, importando no montanik$d49.344,82

A autoridade autuante aponta como dispositivo ledahgido o Art. 276-G, inciso
I, do Decreto n°® 24.569/97-RICMS e indica como pdade a inserta nos termos do Art. 123,
[, alinea g), da Lei n°® 12.670/96, com alteradada pela Lei n® 16.258/2017.

Em primeira instancia o Julgador monocratico julgowacao fiscal procedente,

tendo apresentado a seguinte Ementa:

EMENTA: IMS — DEIXAR DE ESCRITURAR NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS - contribuinte deixou de escriturar notas fiscais
eletrdnicas de entradas no Livro Registro de Eagade MercadoriadUTO DE
INFRACAO JULGADO PROCEDENTE. Decisdo amparada nos dispositivos
legais: Arts. 260 e 269, do Decreto n°® 24.569/%haRdade inserta no Auto de
Infracdo: art. 123, 111, “g”, da Lei 12.670/96.

Inconformada com a decisdo singular, a empresapidgeo presente Recurso
Ordinério, alegando, em sintese:

1.Que a decisdo singular deixou de apreciar as ipgtifas apresentadas em
relacdo a escrituracdo de 166 NFE’s, conforme seav&bela lancada no CD em anexo, nha
coluna R, nominada "Data de Lancamento" cujas nfisxsis somam o valor de R$
934.603,05;

2.Que o julgador singular considerou que o contriteusequer apresentou outras
provas, sendo as alegacdes de que existia ac@tmjudintra a empresa INOVA,;

3.Que em razéo disso, reapresenta todas as idegididisaem planilha com as
respectivas datas de langcamento dos documentassflstados (fis. 76/79);

4.Que conforme relatorio que fora apresentado em s@Eleimpugnacao,
transmitido pela contabilidade da autuada, referidlatas foram de fato escrituradas, porém
nao reconhecidas durante a fiscalizacao;

5.Que néo teria obrigacdo de escriturar notas fismaigidas em seu nome, mas
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sem sua autorizacdo, pela empresa INOVA TEXTIL INKDRIA E COMERCIO LTDA
inscrita no CNPJ 109.541.990/0001-40, localizada na cidade de Campo/BS, por nao
reconhecer tais operacdes, tendo inclusive ingiessam uma A¢ao Ordinaria deé0001520-
78.2014.8.21.0087 na Justica do Rio Grande do Sul,

6. Que em relacdo ao pedido formulado na Acdo @rdircitada anteriormente,
houve o deferimento da Liminar no sentido de reeoahas emissdes indevidas de documento
fiscal e suspender a exigibilidade de titulos elagiem nome da empresa,;

7.Que na citada ac¢ao judicial a empresa demonstran@oehouve aquisicoes de
mercadorias com a empresa informada acima, masasemissdo de inUmeros documentos
fiscais fraudulentos/forjados, as quais a autu@dedeu motivo para sua emissao;

8.Que o dever de escriturar somente ocorre com &évafeentradas e nao pela
emissdo de notas fiscais por terceiros sem a stmizagdo, sendo vedada a autoridade
administrativa com base em presuncéo, conformé@da LC r 130/2014;

9.Que a obrigatoriedade estabelecida na Instrucdonétora n® 58/2013 néo
possui previsao legal, pois a obrigatoriedade gistrar se da com a efetiva entrada e nao para
confirmar se a operacgéo se efetivou ou ndo deotsistema;

10.Que ainda que se considere a ndo escrituracdootias mos anos referidos, é
patente o erro na capitulacdo dos fatos, pois rmoeegramento legal ha igual hipotese de
incidéncia com penalidade menos severa, a prensstart. 123, VI, "' com modificacdo
legal advinda da Lei%16.258/2017, em consonéncia com o art. 106, IIld&'CTN e com a
jurisprudéncia do CONAT no Processd 1/3225/2016 do Al ©1/201616323-4 do Relator
Ricardo Valente Filho;

Nos pedidos finais requer a suspensdo da exigadiéiddo crédito e que no
julgamento sejam reportados e enfrentados os degargumentos:

1.Erro na metodologia que deduziu que de fato asagpes ocorreram com base
somente nos sistemas da SEFAZ,;

2.Em relacdo as operacfes que desconhece (empreS&AJNBja reconhecida a
ndo obrigatoriedade da escrituracdo, conforme @edisinar anexada a defesa;

3.Que seja considerado a existéncia do lancamentegigro de entradas de 166
NFEs listadas em CD, anexo, cujo somatério impamaR$ 934.603,05;
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4.Reenquadramento legal para a penalidade constardag.n23, VI, "' da Lei
n°12.670/96, subsidiariamente;

5. Sustentacgdo oral perante ao 6rgéo julgador deptefecurso;

A Assessoria Processual Tributéria emitiu o Pardear® 87/2022, manifestando-se
pela NULIDADE da decisdo de Primeira Instancia, cometorno do processo para novo
julgamento em Primeira Instancia, tendo em viseaunobre julgadora nédo enfrentou todos os
pontos alegados pela defesa, mais precisamentpjentange ao fato de que a empresa alega
ter escriturado boa parte da documentacdo nos iexsrcde 2014, 2015, 2016 e 2017,
caracterizando a supressao de instancia.

E o Relatdrio.

DO VOTO DA RELATORA

Trata a presente acusacéo de falta de escriturec&d-D-Digital do contribuinte,
relativamente a Notas Fiscais de Entrada, nos iexesade 2014 e 2015, tendo sido langado o
crédito tributario decorrente de multa, no valorR{#e149.344,82, correspondente a 10% (dez
por cento) do valor do montante das operacoes s&iitgadas na EFD do contribuinte, nos
termos do Art. 123, lll, “g”, da Lei n°® 12.670/96pm a nova redacdo dada pela Lei n°
16.258/2017.

A recorrente alega que a decisdo singular deixowmteciar as justificativas
apresentadas em relacéo a escrituracdo de 166 NfelBferme se vé na tabela lancada no CD
em anexo, cujas notas fiscais somam o valor de3R$03,05.

Estabelece o Art. 91, da Lei n® 15.614/2014, quadtaridade julgadora apreciara
livremente as provas, devendo indicar expressanosmeotivos de seu convencimento”.

Da analise do julgamento em Primeira Instanciafivarse que a julgadora apesar
de citar o argumento de que a impugnante afirmaegueturou boa parte das operacdes, néao
faz mengao alguma se verificou na EFD se tais deotws foram ou ndo escriturados ou
apresentou qualquer fundamento para desconsidatagativa da autuada.

De fato, constata-se que o nobre julgador deixoapfeciar argumento de suma
importancia para a constatacao do ilicito praticadocceando o direito de defesa da empresa.

Some-se a isso, o fato de que consta da Inform@cgéeplementar ao Auto de

Infracdo em apreco (fls. 04), o seguinte relataglente autuante:
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De posse da listagem das notas fiscais ndo esatitsy submetemos o relatério a
apreciacdo do contribuinte, através do Termo dmagdo n° 201900978, sendo que o
mesmo apresentou diversas justificativas, tendo a@htadas, em virtude de serem
verdadeiras as seguintes alegativas: notas fisaaeladas e opera¢c@es anuladas pelo
préprio emitente. Em relacdo as notas fiscais de entradas (2014 el3) que
estariam escrituradas dentro dos exercicios de 2012015, 2016, 2017 e 2018,
conforme informagédo do contribuinte, informamos querealizamos a analise dos
exercicios de 2014 e 2015 (periodo fiscalizadohdo encontramos a escrituragdo das
mesmas, motivo pelo qual foram incluidas no moetgdra o calculo da multa.

(grifei)

Como se denota da lavra do agente fiscal, a aialitealizada restringe-se aos
exercicios de 2014 e 2015, portanto, a justifieatapresentada pela empresa nao foi
diligenciada, sequer, durante a agao fiscal, ongseconduz pela busca da verdade material dos
fatos que rege o processo administrativo tributario

Ademais, é atribuicdo do julgador administrativibtitario, nos termos do Art. 33,
inciso 1V, da Lei n® 15.614/2014, “converter, quamecessario, o julgamento do processo em
realizacdo de pericia”.

Saliente-se, que remeter os autos nessa fase guat@mra realizacdo de pericia
implica em supressdo de instancia, prejuizo finamcem razdo da ndo concessdo dos
descontos legais previstos na Primeira Instanciafeesa ao principio ao duplo grau de
jurisdicéo.

Assim sendo, entendo que houve uma falha formal @anada no juizo singular,
por ndo ter o nobre julgador se manifestado quardogumentacdo do contribuinte de que as
notas fiscais, objeto da autuacao, estariam esaldis em periodos posteriores aos exercicios
fiscalizados.

Em razéo disto, deixa-se de apreciar os demaisrengios constantes do presente
recurso ordinario.

Por todo 0 expostd/OTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario ingéopo
dando-lhe provimento, no sentido de declarar a NDADE da deciséo proferida pelo julgador
singular, determinando o retorno dos autos a 1&ro& para novo julgamento.

E como voto.

DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/3462/2019 e Auto de Infracdo n° 2019.07375-3,qemn € Recorrente: DASS NORDESTE
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CALCADOS E ARTIGOS ESPORTIVOS S/A e Recorrido: CHIAJDE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributérios,DECIDIR, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso @idire dar-lhe
provimento para declarar rmaulidade da decisdo singulartendo em vista a auséncia de
manifestacdo sobre ponto fundamental ao deslindgudsatédo, ao deixar de apreciar planilha
apresentada pela impugnante (no CD de fl. 40) mfoenna as datas de escrituracdo de diversos
documentos fiscais de entrada incluidos no autoinfi@¢do. Ato continuo, resolvem
determinar o retorno dos autos a 12 Instancigara realizagdo de novo julgamento. Decisdo
nos termos do voto da Conselheira Relatora e dedacoom o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado em sessao pelosesgemte da Procuradoria Geral do Estado.
Esteve presente para sustentacéo oral, o repretelggal do Recorrente, Dr. Yuri Gondim de
Amorim.

Presentes a 232 (VIGESIMA TERCEIRA) sessio ordin&ob a Presidéncia do
Dr. Michel André Bezerra Lima Gradvohl, as Conse#ds Dalcilia Bruno Soares, Gerusa
Marilia Alves Melquiades de Lima e os conselheiFoancisco Wellington Avila Pereira,
Andrei Barbosa de Aguiar, Ananias Reboucas BriMagheus Fernandes Menezes. Também
presente a sessao o Procurador do Estado, Dr.talbiFerreira de Andrade. Presente, ainda,
secretariando os trabalhos da 42 Camara de Julgam@nSecretaria substituta Silvana
Rodrigues Moreira de Souza.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de agosto de 2022.
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