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RESOLUCAO N ©: 139/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

232 (VIGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA , em 08/07/2022

PROCESSO DE RECURSO N°1/3461/2019

Al. N°: 1/201907378-9 -CGF: 06.280.596-7

RECORRENTE: DASS NORDESTE CALCADOS E ARTIGOS ESPORTIVOS S/A
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACOES SUJEITAS AO
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 4uisicdes
interestaduais de mercadorias (tecidos) acobertamasota fiscal ndo registradas no
Sistema de Transito de Mercadorias — SITRAM, peridd janeiro e fevereiro de
2014.Dispositivos Infringidos: Art. 74 do Decreto n® 24.569/97; Art. 1°, incisc/d
seu § 2° e o Art. 29 inciso Il, alinea “a”, ambds Decreto n° 28.443/2006.
Penalidade sugerida:Art. 123, I, “c”, da Lei A12.670/96 com nova reda¢do dada
pela Lei 7 13.418 de 30/12/0Recurso Ordinario conhecido e ndo providono
sentido de julgalPROCEDENTE o feito fiscal, de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria, adotado pelodReptante da Procuradoria Geral
do Estado

Palavras ChavesiCMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. SUBSTITUICAO TRIBUTARA.

DO RELATORIO

Consta o0 seguinte relato do Auto de Infracdo emecapr “FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS PROVENIENTE DE AQUISICOES INRESTADUAIS DE
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, COMNOTA FISCAL
NAO SELADA COMETA/SITRAM. Detectamos, por meio deizamentos de dados, diversas
notas fiscais que acobertaram entradas de meraadjeitas a substituicdo tributaria que nao
se encontram registradas no sistema transito dead@ias (SITRAM)

Os agentes autuantes sugerem como penalidadertaines termos do art. 123, |,
“c”, da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n°® 1B/4)3.

Consta da Informacdo Complementar ao Auto de lafrag seguinte relato dos
agentes autuantes:

(...)

A partir do exame dos registros de emissao de dectown fiscais de
terceiros em favor da autuada e, ainda, da cogatatda auséncia de aposi¢cdo de selo
fiscal de transito nos mesmos, constatamos a fEtaecolhimento do ICMS ST
referente as aquisicbes de mercadorias (tecidoj)fone se evidencia pelas
fotocopias dos DANFEs.

Através do Termo de Intimagdo n° 2019.00978, envsapara analise

do contribuinte, as planilhas com as notas fisoais registradas no SITRAM, sendo
gue a mesma nado conseguiu justificar a ndo seldgsrmesmas.
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Nesse sentido, considerando a falta de recolhingmioposto devido
por substituicdo tributaria por ocasido da entdamercadorias no estado do Ceara,
procedemos o célculo, como determina o Artigo ri28iso I, alinea ‘a”, do Decreto
28.443/2006 (....)

Em face da autuacdo, a Recorrente apresenta déeéeskn o feito fiscal sido

julgado PROCEDENTE na instancia singular, com aisgg Ementa:

EMENTA: ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SUBSTI TUICAO
TRIBUTARIA-AUTO DE INFRACAO JULGADO PROCEDENTE. Dispositivos
legais infringidos: artigo 431, do Decreto n° 28/86-Penalidade inserta no Al: Art
123, I, “c” da Lei 12.6709/96COM DEFESA.

Insatisfeita com a decisdo singular, a empresasapt@ Recurso Ordinario
alegando, sem sintese, o0 seguinte:

1. Que ha erro na metodologia empregada, posto goassga apenas em dados de
notas fiscais emitidas em nome da autuada senicaersfle de fato as operagdes aconteceram;

2. Que nao reconhece as operacdes descritas nasfisotas objeto do presente
auto de infracéo emitidas pela empresa INOVA TEXEICOMERCIO LTDA (RS) e que em
razdo disso ingressou com Ac¢do Ordinaria 3@00152078.2014.8.21.0087 na Justica do Rio
Grande do Sul,

3. Que em relacdo ao pedido formulado na Acao Ordindtada anteriormente,
houve o deferimento da Liminar no sentido de reeoahas emissdes indevidas de documento
fiscal e suspender a exigibilidade de titulos etlagiem nome da empresa (copias — fls. 83/84)

4. Que na citada acao judicial a empresa demonstran@oidhouve aquisicoes de
mercadorias com a empresa informada acima, masasemissao de inUumeros documentos
fiscais fraudulentos/forjados, as quais a autu@dedeu motivo para sua emissao;

5. Que para tais notas fiscais seja reconhecida a aufwanca de ICMS
Substituicdo Tributaria, dada a inexisténcia dasagbes.

A Assessoria Processual Tributaria se manifestola pmanutencdo da
PROCEDENCIA do feito fiscal, por considerar que ujeio passivo ndo se incumbiu do
encargo do 6nus da prova de forma a certificar kjoeve reconhecimento pelo Poder
Judiciario do Rio Grande do Sul de inexisténciandgocio juridico declarado nas notas fiscais
gue embasaram o feito fiscal.

E o relatorio.
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DO VOTO DA RELATORA

A acao fiscal em curso versa sobre a Falta de Rievehto do ICMS decorrente da
aquisicdo interestadual de mercadorias (Tecidgs)tasl ao regime da substituicdo tributaria,
constatada com base em Notas Fiscais ndo seladSsstemna de Transito de Mercadorias
(SITRAM), desta Sefaz/Ce, nos meses de janeiroverdgo de 2014, gerando a cobranca do
crédito tributario lancado no Auto de Infracdo (&M apreco no montante de R$ 5.583,43.

A empresa alega ndo reconhecer as operacoes ades@ag notas fiscais objeto do
presente auto de infracdo emitidas pela empres& ANTCEXTIL E COMERCIO LTDA (RS)

e que em razdo disso ingressou com Ac¢ado Ordindriaf @00152078.2014.8.21.0087 na
Justica do Rio Grande do Sul.

Ocorre, que a Recorrente ndo colaciona aos autmsadejudicial atestando que
ditas operacdes nao foram, de fato, praticadas a@mpresa mas, tdo somente, se limita a
alegar que houve o deferimento de Liminar no serdiereconhecer as emissdes indevidas de
documento fiscalndo cita quaisp suspender a exigibilidade de titulos emitidosneme da
empresa

Como se denota, ndo se vislumbra da narrativa darRete que a decisao judicial
se refere as Notas Fiscais elencadas no levantariigedl, restando, portanto, prejudicado tal
argumento, por absoluta falta de prova.

Noutro giro, de acordo com a Informacdo Complemeaia Al em apreco,
depreende-se que o levantamento fiscal se baseoarupamentos de dados constantes dos

sistemas informatizados desta Sefaz/Ce, conforlaide pelo fiscal, nos seguintes termos:

Iniciamos a andlise aos sistemas informatizadoSEHBAZ, destacando a NOTA

FISCAL ELETRONICA, tendo sido detectadas, por mé#cruzamento de dados,
diversas notas fiscais que acobertaram entradaesedeadorias sujeitas a substituicao
tributaria que ndo se encontram registradas nenssstde transito de mercadorias
(SITRAM), nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2@ditando assim de recolher o
imposto devido.

O presente levantamento foi feito com base nosiagulo SPED/EFD e da NFe,

constantes na base de dados da SEFAZ-Ce e dadrEedéral, bem como a partir de
consultas ao Sistema de Controle de Mercadoriasrénsito — SITRAM.

A partir do exame dos registros de emissdo de denton fiscais de terceiros em
favor da autuada e, ainda, da constatacdo da aasfm@posicdo de selo fiscal de
transito nos mesmos, constatamos a falta de receftio do ICMS ST referente as
aquisicbes de mercadorias (tecido), conforme seleevia pelas fotocopias dos
DANFEs
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Cumpre esclarecer que o SITRAM foi criado com oetp de controlar,
principalmente, as opera¢cdes de entrada de meraadwmste Estado, sendo uma obrigacao do
contribuinte apresentar as respectivas Notas Bigiia serem seladas no aludido Sistema,
posto que € nesse momento em que o Fisco registmaosto devido a este Estado, quando for
0 caso, seja a titulo de substituicao tributariiereincial de aliqguotas ou antecipado, devendo
ser recolhido pelo adquirente das mercadorias amopestabelecido pelo Art. 74 do Decreto n°
24.569/97-RICMS.

No caso sob apreciacéo, a legislacao alencarimaneio do Decreto n°® 28.443, de
31 de outubro de 2006, estabelece o regime daitsudsb tributaria para o produto “tecidos”,

guando da entrada desta mercadoria no Estado a4, @ea seguintes termos:

Art. 1° Nas operaces internas com os produtosaielacionados, fica atribuida ao
estabelecimento industrial fabricante, estabelecidste Estado, a responsabilidade
pela retencéo e recolhimento do ICMS devido natasasubsequentes realizadas pelo
comeércio atacadista e varejista e pela industrieodéeccao e de redes de dormir:

| — tecido;

(..)

§ 2° O presente regime de substituicao tributfliease também:

| - aos estabelecimentos que adquirirem os prodetasionados nos incisos do caput
deste artigo em operacdes interestaduais e de tagaor

(..

Art. 2° Para a operacionalizacdo da sistematicsubsetituicdo tributaria estabelecida
neste Decreto, em substituicdo aos procedimentddea de apuracdo do imposto
retido por substituicdo tributaria, o contribuistgbstituto aplicara os percentuais na
forma abaixo, que resultardo em valor liquido db&a recolher:

(..)

lI- nas operacdes de entradas destinadas a quasgadelecimento, originarias:

a) de outras unidades da Federacéo, 8% (oito ptw);csobre o valor da operagéo.

Assim sendo, entendo que o levantamento fiscahm&tece reparo, uma vez que a
constatacéo da infracdo [Falta de recolhimentaG#S_ST do produto “tecido”] de que versa
o presente Auto de Infracdo, encontra amparo naldggo pertinente, tendo sido constatada
por meio de consultas realizadas no SITRAM e nagias do SPED/EFD e da NFe,
constantes na base de dados da SEFAZ-Ce e dadREéedéral.

Entendo, também, que a metodologia utilizada palariaade autuante € adequada

a apuracdo da infracdo imputada a autuada, umajuez empresa poderia ter afastado a

! Versa o Art. 157, do Decreto n° 24.569/97-RICMSe@istro do documento fiscal no SITRAM sera obiégat
para todas as atividades econdmicas nas operagéessiaduais de entrada de mercadorias ou bepsmeiro
posto fiscal de divisa ou de fronteira.
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presuncdo da realizacdo das operacdes realizadiasngio da recusa formal das aludidas
NFes, mediante a Manifestacdo do Destinatariodeletn (MDe), nos termos da Instrucao
Normativa n° 58, de 27 de dezembro de 2013, isdatarde qualquer responsabilidade.
De acordo com o Art. 5° da IN n°® 58/2013, a paldirl® de outubro de 2013, os

contribuintes do ICMS, ficam obrigados a registraiseguintes eventos da NFe:

| - Confirmagédo da Operagédo, manifestacéo do deétin confirmando

gue a operacao descrita na NF-e ocorreu;
Il - Operacdo nao Realizada, manifestacdo do deétio declarando

gue a operagdo descrita na NF-e foi por ele sadiait mas esta operacdo ndo se
efetivou;

Il - Desconhecimento da Operacdomanifestacdo do destinatario
declarando que a operacao descrita da NF-e ngofale solicitada. (grifei)

Destarte, para refutar a acusacédo fiscal, era s@tesque a empresa tivesse
procedido de acordo com a legislagéigupra o que nao ocorreu.

Some-se ao fato de que a autoridade autuante intorantribuinte, por meio do
Termo de Intimagao n°® 201900978, para que 0 mesrdesge se manifestar sobre as notas
fiscais sem registro no SITRAM e omitidas no SPEBc#, tendo sido acatada pela
fiscalizacéo diversas justificativas relacionadamas fiscais canceladas e operacdes anuladas
pelo proprio emitente.

Apdés 0s ajustes necessarios, a empresa nao camgesfificar a ndo selagem das
notas fiscais relacionadas na planilha de fisogdiaanexa ao Al, bem como a comprovacgao de
que o imposto foi recolhido aos cofres publicos.

Dito isto, entendo, com fundamento no Art. 91, @éan® 15.614, de 29 de maio de
2014, que as provas produzidas pela fiscalizac&o ssdicientes para a formacéo de
convencimento de que a infracdo, de fato, ocoroeuseja, a “Falta de Recolhimento do
ICMS_ST”, constatada com base na auséncia de aposie selo fiscal de transito nos
DANFEs relacionados pelo agente autuante em phlamithfiscalizacdo gravada em CD, em
anexo aos autos.

Assim sendo, pela infracdo cometida a autuadatatgeiao pagamento do imposto
devido, no valor de R$ 2.791,72, além da cobraecadlta correspondente a uma vez o valor
do imposto nao recolhido, nos termos do Art. 123", da Lei 112.670/96, alterada pela Lei
n°13.418/03, nos seguintes termos:
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Art. 123. As infracbes a legislacdo do ICMS sujmita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impmpsémdo for o caso:
| — com relag&o ao recolhimento do ICMS:

(...)

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou pmante, inclusive o devido por
substituicdo tributaria, na forma e nos prazos leegentares, em todos 0s casos nao
compreendidos nas alineas “d” e “e” deste incisatarequivalente a uma vez o valor
do imposto.”

Por todo o0 expost¥yOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario ingtopo
negando-lhe provimento, no sentido de confirmaecsdo de PROCEDENCIA exarada em 12
Instancia, de acordo com o Parecer da Assessodae$iual Tributaria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

- Penalidade: Art. 123, |, "c", da Le1h2.670/96, alterada pela Lei18.418/03.

MES/ANO BC_ICMS ICMS_ST 8% MULTA TOTAL
jan/14 29.524,07 2.361,93 2.361,93 4.723,85
fev/14 5.372,36 429,79 429,79 859,58
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO RS$5.583,43
E como voto.
DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/3461/2019% Auto de Infracdo n2/201907378, em que é Recorrente: DASS NORDESTE
CALCADOS E ARTIGOS ESPORTIVOS S/A e Recorrido: CHIAJDE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributarios, por unanimidade de votos, apdés conhele Recurso Ordinario interposto,
DECIDIR nos seguintes termo%: Quanto a preliminar de nulidade suscita em razada
metodologia adotada no levantamento fiscal considar como prova da obrigacdo de
registrar no SITRAN e recolher ICMS-ST a mera exiséncia de NFe emitida em nome da
autuada - Foi afastada, por unanimidade de votos, tendo eta \jue a metodologia €
adequada a apuracao da infracdo imputada a autwadayez que esta poderia ter afastado a
presuncdo da realizacdo das operagcBes descritadosamentos fiscais por varios meios,
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inclusive pela rejeicdo formal da NFe, o que ndofdédo. 2. Com relacdo ao pedido da
Recorrente para excluir do Auto de Infracdo as nota fiscais emitidas pela empresa Inova
Téxtil Industria e Comércio — Foi afastada, por unanimidade de votos, poroa@star nos
autos provas de que as notas fiscais informadasiteode infragcdo sao objeto da acao judicial
citada no recurso ordinari® Em conclusdo, a 42 Camara de Julgamentesolve, por
unanimidade de votos, negar provimento ao recunserposto para confirmar a decisao
condenatoriaexarada em 12 Insténcia, nos termos do voto dadllweira Relatora e de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tribusdiidado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado. Esteve presente para sustentesldo cepresentante legal da Recorrente, Dr.
Yuri Gondim de Amorim.

Presentes a 232 (VIGESIMA TERCEIRA) sessio ordin&ob a Presidéncia do
Dr. Michel André Bezerra Lima Gradvohl, as Consilige Dalcilia Bruno Soares, Gerusa
Marilia Alves Melquiades de Lima e os conselheiFoancisco Wellington Avila Pereira,
Andrei Barbosa de Aguiar, Ananias Reboucas Briddagheus Fernandes Menezes. Também
presente a sessao o Procurador do Estado, Dr.talbiFerreira de Andrade. Presente, ainda,
secretariando os trabalhos da 4% Camara de Julgam@nSecretaria substituta Silvana
Rodrigues Moreira de Souza.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CORSHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 aestagde 2022.

MICHEL ANDRE Assinado de forma digital por
GERUSA MARILIA Assinado de forma digital por BEZERRA LIMA g&i%i%ﬁﬁag%g?gggé\sUMA
ALVES MELQUIADES 3o hAnee be Lma1470800406 GRADVOHL:4304352 pados: 20220831 09,5802
DE LIMA:51479800406 Dados: 2022.08.30 18:03:33 -03'00' 6368 -03'00°
Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMAR

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO

. ASSINADO DIGITALMENTE
C|ente em.: RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA

CPF DATA
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