Groverno do Estada do Ceard

froe oo
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42CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N © 134/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

242 (VIGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA , em 11/07/2022

PROCESSO DE RECURSO N°1/2982/2017

Al. N°: 201701848-6 CGF:06.407.566-4

RECORRENTE: ISMAEL SUPERMERCADO LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
ESCRITURACAO/REGISTRO FISCAL DIGITAL-EFD. NOTAS
FISCAIS ENTRADA. O contribuinte deixou de escrituNotas Fiscais
no Livro Registro de Entrada de Mercadorias (SPERdH, no
exercicio de 2013Dispositivo Infringido: Art. 276-A do Decreto n°
24.569/97 Penalidade aplicada:Art. 123 11l “g” c/c Art. 126 da Lei n°
12.670/96. Recurso Ordinario conhecido e parcialengmmovido no
sentido de firmar #ARCIAL PROCEDENCIA do feito fiscal, em
desacordo com o Parecer da Assessoria Processuebme a
manifestacédo do Representante da Procuradoria GeEdtado.

Palavras ChavesOBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE ESCRITURACAO. NOTA
FISCAL. REGISTRO DE ENTRADA. EFD.

DO RELATORIO

Consta o seguinte relato do Auto de Infracdo enegapr“AS INFRACOES
DECORRENTES DE OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTUYS DE
SERVICOS TRIBUTADOS POR REGIME DE SUBSTITUICAO TRIFARIA CUJO
IMPOSTO JA TENHA SIDO RECOLHIDO. Ficou constataddfadta de registro de Doc.
Fiscais de entradas em sua Escrituracdo FiscalaDdg 2013 no montante de R$ 623.853,52
conforme Informacdo Complementar em anexo.”

A autoridade autuante aponta como dispositivo legfaingido o Art. 18 da Lei
12.670/96 e acrescenta na Informagcdo Complementaut de Infracdo em apreco, que apos
consultas nos sistemas informatizados da Sefaamfaletectadas operagdes de entradas com
mercadorias, durante o exercicio de 2013, semagsein transmitidos estes dados a Sefaz por
meio do SPED FISCAL, contrariando disposicdo legalstante no § 2° do Art. 260, os Arts.
276-A, 276-B, 276-C, 276-D, 276-E, 276-F, 276-G eAd. 269, todos do Decreto n°
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24.569/97-RICMS e sugere a penalidade insertaero®os do Art. 878, Ill, “g” c/c o Art. 126
da Lei n® 12.670/96, com alteracéo dada pela L&Br?18/2003.
Em primeira instancia o Julgador monocratico julgowacao fiscal procedente,

tendo apresentado a seguinte Ementa:

EMENTA: ICMS — DEIXAR DE ESCRITURAR NOTAS FISCAIS N O LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS - contribuinte deixou de escriturar no Livro Registro
de Entradas de Mercadorias notas fiscais no exeméc2013. Decisdo amparada nos
dispositivos leais: Artigos 269 e 276-A, do Decrato24.569/97. Penalidade inserta
no Auto de Infracdo: artigo 126, da Lei 12.670/96AUTO DE INFRACAO
JULGADO PROCEDENTE. COM DEFESA.

Inconformada com a decisdo singular, a empresapddeo presente Recurso
Ordinério, alegando, em sintese:

1. Alega que a maioria das notas fiscais, objetoadaacao, foram escriturados pelo
contribuinte na sua EFD.

2. Requer o retorno dos autos para novo julgamgaiostancia singular, tendo em vista que a
julgadora monocratica ndo acatou o pedido de ez de pericia técnica solicitada em sua
peca de defesa;

3. Em nao se acatando o retorno dos autos a instérenocratica para novo julgamento, que
seja determinada a realizagdo de uma pericia figagh comprovar a escrituracdo dos
documentos relacionados no CD em anexo.

4. Por fim, requer a improcedéncia da acusacaalfisob o argumento de que as notas fiscais
de entradas apontadas pelo agente autuante focaitnesias.

A Assessoria Processual Tributaria manifestou-de penhecimento do recurso
ordinario interposto, negando-lhe provimento, a dienratificar a decisdo exarada em primeira
instancia de PROCEDENCIA do feito fiscal.

Em sintese, € o Relatorio.

DO VOTO DA RELATORA

Trata a presente acusacéo de falta de escriturec&d-D-Digital do contribuinte,
relativamente a NFEs/Entradas, no exercicio 20@3nantante de R$ 623.853,52, tendo sido
lancado o crédito tributario decorrente de multatatal de R$ 66.572,87.
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Constata-se da Informacdo Complementar ao AutonftacBo em anexo, que a
autoridade autuante aplicou a penalidade previstaermos do Art. 126 da Lei n° 12.670/96,
correspondente a 10% (dez por cento) do somatés® abcumentos ndo registrados,
relativamente as operacdes sujeitas ao regime Hbstitsicdo tributaria com imposto ja
recolhido; Aplicou, também, o Art. 123, Ill, “g”ocrespondente a uma vez o valor do imposto
destacado nos documentos fiscais ndo registraelasivamente as operacgdes tributadas, nos
termos seguintes:

VIr dos Doc. Sem destaque do ICMS = R$ 518.589,99% = 51.858,99
VIr dos Doc. Com destaque do ICMS = R$ 105.263,57 =_14.713,88
VIr Total da Apuracéo = R$ 623.853,52 = R$66.572,87

Compulsando-se os autos, verifica-se que o preggatesso foi declinado para
realizacdo de Pericia, a pedido da Assessoria fariauda CEAPRO, razdo pela qual, com
fundamento no Art. 97, inciso V, da Lei n® 15.6D4/2, entendo ser prescindivel a realizacéo
de pericia solicitada no presente recurso paréicarse houve a escrituragcdo dos documentos
fiscais apontados em planilha anexa, gravada emédldrecorrente.

No mesmo sentido, também afasto o pedido de retonpresente processo a 12
Instancia para manifestacéo do juizo singular acéacpericia requerida na peca impugnatoéria
ao Auto de Infracdo, por entender ndo ter haviquwessdo de instancia, tendo em vista a
manifestacdo da julgadora monocratica, conforngepeeende do julgamento de n°® 733/2019,
nos seguintes termos (fls 42) :

Quanto ao pedido de pericia, considero ser dess@@epara comprovagdo da
verdade dos fatos em litigio considerando os elérsetrazidos aos autos e 0s
guestionamentos apontados pela empresa contritauitdiada se referirem a possiveis
equivocos apresentados de forma genérica, e ddoacom 0 que preceitua o artigo
97, da Lei n® 15.614/2014 (...)

Destarte, de acordo com o0 exame pericial, vistdlsas65 a 85 dos autos, foi
constatado pelo perito que os documentos fischjstada autuacdo, ndo foram lancados no
Livro de Entradas de Mercadorias e Aquisicdo de/i§@s no SPED fiscal do contribuinte,
prevalecendo, portando, a base de calculo indicadaicial.

Portanto, restou demonstrado que o contribuintgodede registrar na sua EFD

Notas Fiscais/Entradas, contrariando o dispostotaeoeaos do Art. 276-A, 88 1° e 3° do
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Decreto n24.569/1997, abaixo transcrito, que determina &yaturiedade da escrituracao dos

documentos fiscais nos livros fiscais digitais era ®talidade a partir do arquivo digital EFD.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigada Escrituracdo Fiscal Digital

(EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos negéo S

81°A Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se emm conjunto de escrituracéo

de documentos fiscais e de outras informacdes tdeeBse do Fisco, bem como no
registro de apuragdo do ICMS, referente as opesagferestacdes praticadas pelo
contribuinte, em arquivo digital.

(..

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar grestar informacdes fiscais, em
arquivo digital, referentes a totalidade das operacde entrada e de saida de
mercadorias, das aquisi¢cdes e prestacfes de srdig® lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracédo e de outros docurmeal® informacéo correlatos, nos
moldes do Manual de Orientacdo, Anexo Unico, do G@TEPE/ICMS n9, de 18
de abril de 2008, ou outro que venha a substitui-lo

Outrossim, a penalidade para a infracdo de faltasgeturacdo de nota fiscal de
entrada tem tipificacdo especifica na legislac@@alapor forca da novel legislacdo que por
meio da Lei n° 16.258/17, alterou a alinea “g” daiso Il do Art. 123 da Lei n°® 12.670/96,
incluindo a expresséo “inclusive em sua modalidadeotnica’, ndo deixando duavidas quanto
a aplicacao deste dispositivo em se tratando tkedal escrituragdo de NFE/Entradas, na EFD.

Isto porque a escrituracdo dos Livros fiscais, gejdorma manual, seja por meio
de arquivos eletrdnicos, tornaram-se ultrapassdidmse das inovacdes tecnologicas do mundo
moderno, que a cada dia vem exigindo atualizac@esdancas por parte do Fisco.

Neste diapasdo, a EFD surge como medida de atualitama de apresentar os
livros fiscais a administracéo fazendaria em fazxavwhnco da era digital.

Neste sentido, entendo que pela infracdo cometda der aplicada a penalidade
especifica, na forma disciplina na alinea “g” daiso Ill do Art. 123, em perfeita simetria aos
principios da legalidade e tipicidade fechada, agzéla qual rejeito o reenquadramento da
penalidade para a prevista no Art. 123, |, "d" @& h® 12.670/96, suscitada em sesséo pelo
Representante da Procuradoria Geral do Estado.

Entretanto, muito embora a época dos fatos gersdoreexercicio de 2013, a
penalidade prevista para a infragdo era de uma wedor do imposto, na forma da redacao
original do art. 123, 1ll, "g", entendo que deve aplicada ao presente caso, a nova redacdo do
dispositivo legal em comento, dada pela Lei n° 3&%2017, por ser mais benéfica ao

contribuinte, nos seguintes termos:
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Art. 123. As infracbes a legislacdo do ICMS sujmita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgsémdo for o0 caso:

(..)

[l - relativamente a documentacéo e a escrituracao

(...)

g) deixar de escriturar no livro fiscal proprio @aegistro de entradas, inclusive em
sua modalidade eletrénica, conforme dispuser aldgfio, documento fiscal relativo a
operacao ou prestacdo: multa equivalente a 10%p@eeento) do valor da operacéo
ou prestacao;

Acrescente-se que, para as operagbes nao tributadpstas ao regime da
substituicdo tributaria, entendo ser plausivellecapfo da penalidade tipificada nos termos do
caput do Art. 126, da Lei n°® 12.670/96, correspondent@% (dez por cento) sobre os valores
das operacfes nao tributadas, mantendo-se, aspemaidade aplicada no respectivo auto de
infrac&o, nos termos abaixo:

Art. 126. As infracdes decorrentes de operacfes wmrtadoria ou prestacdes de
servicos tributados pelo regime de substituicdmutéria cujo imposto ja tenha sido
retido, bem como as amparadas por ndo incidénciaootempladas com isencéo
incondicionada, ficam sujeitas a multa de 10% (dee cento) sobre o valor da
operacao ou prestacao.

Por todo o expostd/OTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario ingopo
dando-lhe parcial provimento, no sentido de juBARCIAL PROCEDENTE o feito fiscal,
para adotar nas operacdes com destaque de ICMSahdaele do art. 123, Ill, “g”, da Lei n°®
12.670/96, com a redacdo dada pela Lei n° 16.258/20m desacordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria e em desacordcacaranifestacao oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
- Penalidade: Art. 123, Ill, “g” c/c Art. 126 daiue® 12.670/96.

PERIODO BASE DE CALCULO ICMS MULTA -10% | TOTALDO CT
01/2013 A 12/2013 R$623.853,5 62.385,35 62.385,35

PROCESSO DE RECURSO Npf2982/2017
Al. N°:201701848-6
Conselheira Relatora: Gerusa Marilia Alves Melgagade Lima Pagthde7



o=t
,,,,,

8

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
42CAMARA DE JULGAMENTO

SECRETARIA DA FAZENDA

Groverno do Estada do Ceard

DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes adimsProcesso de Recurso n°
1/2982/2017 e Auto de Infragdo n°201701848-6 em que € Recorrente: ISMAEL
SUPERMERCADO LTDA e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTDE 12 INSTANCIA

RESOLVEM os membros da 4a Camara de Julgamento do CordelRecursos
Tributarios, apos conhecer do recurso ordinarierpasto,DECIDIR: 1. Quanto ao pedido
de retorno do processo a 12 Instancia para realizdQ de pericia — Afastado por
unanimidade de votos, uma vez que o pedido foiugiegdo pela realizacdo da pericia a
pedido da CEAPRQ. Quanto ao pedido de realizagéo de pericia parasificar se houve a
escrituracdo dos documentos fiscais apontados no Gigostado aos autos no recurso (CD
2) — Foi afastado, por unanimidade de votos, considergue o pedido foi prejudicado pela
realizacdo da pericia a pedido da CEAPRO e quehnéwe manifestacdo da Recorrente no
sentido de ser realizada pericia diveaQuanto a aplicacdo da penalidade do art. 123,
VIII, “L” da Lei n°® 12.670/96, sugerida pelo repreentante da Procuradoria Geral do
Estado— Foi afastada, por voto de desempate do Presjdamtentender que a penalidade do
art. 123, 1, “g”, da Lei n°® 12.670/96, na redagimla pela Lei n° 16.258/2017, nas operacdes
com destaque de ICMS, e a penalidade do art. 126edma lei, nas operacdes sem destaque
de ICMS, sao as mais adequadas ao caso concretcidds os Conselheiros Renato Rodrigues
Gomes, Matheus Fernandes Menezes e Andrei BarloAguar que acataram a sugestéo da
PGE, por entenderem ser a penalidade especifiaaopdatos apontados nos autos, além de ser
a penalidade mais benéfica ao contribuidteEm concluséo,a 42 Camara de Julgamento
resolve, por voto de desempate da presidénciapataral provimento ao Recurso Ordinario,
para adotar nas operacdes com destaque de ICMSahdaele do art. 123, lll, “g”, da Lei n°®
12.670/96, com a redacgao dada pela Lei n® 16.258/20lgandoparcialmente procedenteo
feito fiscal. Decisdo nos termos do primeiro votewedyente e vencedor, proferido pela
Conselheira Gerusa Marilia Alves Melquiades de L.impae ficou designada para lavrar a
resolucéo, em desacordo com o Parecer da AsseBsocessual Tributaria constante dos autos
e com a manifestacéo oral do representante darf@dmia Geral do Estado.

Presentes a 242 (VIGESIMA QUARTA) sessio ordin&dd, a Presidéncia do Dr.
Michel André Bezerra Lima Gradvohl, as ConselheDatcilia Bruno Soares, Gerusa Marilia

Alves Melquiades de Lima, e os conselheiros Franci/ellington Avila Pereira, Andrei
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Barbosa de Aguiar, Renato Rodrigues Gomes e Matkeusandes Menezes. Também
presente a sessao o Procurador do Estado, Dr.|Rafs&a Costa Barboza. Presente, ainda,
secretariando os trabalhos da 4% Camara de Julgam@nSecretaria substituta Silvana
Rodrigues Moreira de Souza.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de agosto de 2022.

MICHEL ANDRE BEZERRA Assinado de forma digital por
MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA

GERUSA MARILIA ALVES  Assinado de forma digital por
GERUSA MARILIA ALVES LIMA GRADVOHL:43043526368

MELQUIADES DE . . -~

LIMA:51479800406 ’I‘D":('i-(?;;"z’zggi) 52(')—'1"2&2:1;577908398396 GRADVOHL:43043526368 Dados: 2022.08.31 10:07:52 -03'00

Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMAR

Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO

H ASSINADO DIGITALMENTE ‘
Clente em RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA

CPF DATA
66094267320 11/09/2022
e se n

A conformidade cor
heepilserpro.gov, @ serero
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