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RESOLUCAO N° 133/2022

42 CAMARA DE JULGAMENTO

222 SESSAO ORDINARIA DE 07 DE JULHO DE 2022
PROCESSO N°.1/3494/2019

AUTO DE INFRACAO N°. 2019.07123-6

RECORRENTE: A B DE OLIVEIRA CONSTRUCOES
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTE: FRANCISCO JACINTO OLIVEIRA

MATRICULA: 10606810

RELATOR: CONSELHEIRO RENATO RODRIGUES GOMES

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO ACESSORIA - NAO
ENVIO/ENTREGA DOS ARQUIVOS ELETRONICOS DA
EFD - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL .

1. Acusacao fiscal oriunda da ndo transmissdo emadrapil
dos arquivos referentes a Escrituragdo Fiscal &MEED,
relativamente ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016

2. Infringéncia do Convénio 143/06, protocolo ICM&08 e
artigos 2 e 4 do Decreto 29.041/07, com aplicagi@ehalidade
disposta no artigo 123, inciso VI, E, item 1, da 12.670/96, com
redacdo dada pela 16.258/2017;

3. O agente fiscal intimou o contribuinte a transnaig arquivos
da EFD que se encontravam até entdo pendentesano ge 05
(cinco) dias, sob pena de ao descumprir tal prageitar-se as
sancdes previstas na legislacéo (fl. 04).

4. Infere-se em relacao ao ato praticado pstalfj o qual, imputa-
se legitimo, que fora concedido a fiscalizada n@vazo para
cumprimento espontaneo da obrigacdo, apto a desearar a
infracdo praticada.

5. Recurso Ordinario conhecido, dar-lhe provimentarap
modificar a decisdo condenatéria exarada em 1araoist e julgar
improcedente a acusagéo fiscal, nos termos dodmtoonselheiro
Relator e em desacordo com o Parecer da Assesaatassual
Tributéria, adotado em sesséo, pelo representanteraturadoria
Geral do Estado.
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Palavras chaves:ICMS — OBRIGACAO ACESSORIA - EFD-
NOVO PRAZO — ESPONTANEIDADE.

RELATORIO

Segundo consta nos autos, a pessoa juridica A Bldgera foi submetida a
fiscalizacdo restrita por esta Secretaria de Fagzefuhdada no Mandado de Acgéo Fiscal n°.
2019.01817, com relagdo ao cumprimento dos seusreRvinstrumentais no periodo de
01/01/2015 a 01/01/2017.

No curso da fiscalizag&o, o auditor fiscal intimowcontribuinte para comprovar a
transmisséo da EFD do ano de 2016 no prazo decbjcikRindo do qual houve a lavratura do
presente auto de infracdo, 15/5/2019, no qual immpatcontribuinte a seguinte infracao:

Relato da Infracéo
Deixar o contribuinte enquadrado no regime normal rdcolhimento de
transmitir a escrituracdo fiscal digital — EFD, fama e nos prazos
regulamentares.
O contribuinte deixou de transmitir em tempo hakilarquivos magnéticos dos
sped’s (servico publico de escrituracdo digitaljemente ao periodo de
01/01/2016 a 31/12.2016, raz&o pela qual lavreeegnte auto de infracéo.

Indicando como violado o Convénio 143/06, protod@MS 77/08 e artigos 2 e 4 do
Decreto 29.041/07, bem como a penalidade previsieem 1 da alinea “e” do inciso | do art. 123
da Lei n° 12.670/96:

Art. 123. As infracdes a legislagdo do ICMS sujaita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgsémdo for o caso:

| - com relagdo ao recolhimento do ICMS:

()

e) deixar o contribuinte, na forma e nos prazosileggentares, de transmitir a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), a Declaracao Idmrmagdes Econdmico

Fiscais (DIEF) ou outro documento que venha a gubs: multa equivalente

a:

1. 500 (quinhentas) UFIRCEs por periodo de apuragéando se tratar de
contribuinte inscrito no Regime Normal de recolhinoe
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Constituindo o crédito tributario no valor de R$185,02 (vinte e dois mil cento e
sessenta e cinco reais e dois centavos).

O contribuinte apresentou impugnacao administraisentando a improcedéncia da
autuacdo, uma vez que teria transmitido a sua EBBendo como prova SPED transmitido em
16/4/2019.

Em primeira instancia, a Célula de Julgamento e@erpela PROCEDENCIA do
Auto de Infragédo, conforme ementa abaixo colacianad

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
FALTA DE TRANSMISSAO DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL —
EFD. O contribuinte, enquadrado no regime Normal delrgo@nto, deixou de
transmitir a Escrituracéo Fiscal Digital do periatiojaneiro a dezembro/2016.
Decisdo amparada nos arts. 276-A, 88 1° e 3° eRW® Decreto 24.569/97.
Penalidade inserta no art. 123, “e”, item 1, dal2670/96, alterada pela Lei n
16.258/17.DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE INFRACAO JULGADO
PROCEDENTE.

O contribuinte apresentou recurso ordinario, nd gustentou:

* Nulidade da deciséo, por auséncia de fundamentacéo;
» Improcedéncia da autuacéo, por inocorréncia dautanfracional atribuida.

Por sua vez, a Célula de Assessoria Processualtdrid opina pela manutencdo da
decisdo de primeira instancia.

VOTO

O processo apresentado para apreciacdo do Reculsta® trata-se da acusacao
fiscal pela ndo transmissdo em tempo habil dosiagureferentes a Escrituragdo Fiscal
Digital/EFD, relativamente ao periodo de 01/01/2813/12/2016.

No mérito, como se vera adiante, o pedido em relag&gual se alegou preliminar de
nulidade sera julgado improcedente. Nesse semadotermos do art. 84, 8 9°, da Lei n° 15.614/14,
abaixo colacionado, deixo de conhecer a prelimgacitada, aplicando caso em epigrafe o
principio da primazia da decisdo de mérito.
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Art. 84. (...)

§ 9° Quando puder decidir no mérito a favor da pam a quem aproveite, a
autoridade julgadora ndo pronunciara a nulidade.

Do exposto acima, nota-se que é dispensavel o edangeiestdes preliminares (em
sentido amplo), quando o julgamento de mérito Bwofavel a parte a quem aproveitaria o
acolhimento daquelas arguicfes, em observancias®aom principio da primazia da decisédo de
mérito, mas também dos principios da instrumeradédias formas e da eficiéncia.

Assim, se na contestacdo o réu alega tais prelissn@ o julgador verifica que o
mérito a este favorece, pode perfeitamente ultsspas andlise daqueles temas e, desde logo,
pronunciar o mérito da causa, ja que, apesar daedonjuridico que lhes encaixa no
"compartimento do mérito ", tais questdes ndo eeved efetiva resposta quanto ao desequilibrio
da relacéo juridica levada ali enfrentada.

Preliminares afastadas, passa-se a analise dmmeérit

Nos termos do Decreto n°® 24.569/97, é cedico goed contribuinte o dever de
escriturar todos os documentos fiscais relativosriisadas e/ou saidas de mercadorias ou bens,
independentemente da forma de ingresso no estabelgo, isto é, ainda que tributadas ou ndo
deve o contribuinte proceder com a devida escgifimaA propdsito, vejamos o que dispde 0s
comandos legais atinentes ao tema:

RICMS/CE

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigada Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos neséa S

81° A Escrituracao Fiscal Digital (EFD) constité-sm um conjunto de escrituragdo de
documentos fiscais e de outras informacdes deesgerdo Fisco, bem como no registro
de apuracdo do ICMS, referente as operacfes egiestpraticadas pelo contribuinte,
em arquivo digital.

§2° O arquivo de que trata o § 1° sera obrigataigs submetido ao programa

disponibilizado pela Sefaz e pela Receita FedevaBrasil (RFB), para validacdo de
conteudo, assinatura digital e transmissao.
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§ 3° O contribuinte est4 obrigado a escriturapeeatar informacdes fiscais, em arquivo
digital, referentes a totalidade das operacesittada e de saida de mercadorias, das
aquisicdes e prestagfes de servigos, dos langcasireatizados nos exercicios fiscais de
apuracao e de outros documentos de informacadatoagsenos moldes do Manual de
Orientacg&o, Anexo Unico, dato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou
outro que venha a substitui-lo

(..)

§ 5° Nos casos de omisséo da EFD ou de incondstéas informagbes quando da
incorporacao dos arquivos, a SEFAZ utilizara, p#é&acia do contribuinte:

| - notificacdo em papel; ou

Il - notificacdo eletrbnica, com certificacéo digit

6° O prazo, termos e condic¢des referentes a egtfficdo arquivo da EFD anteriormente
transmitido seréo disciplinados em ato especific8ecretario da Fazenda

Art.276-E. O arquivo digital contera as informacdes periodos de apuracdo do ICMS
e sera transmitido até o dia 20 do més subseqaerde periodo informado, mediante
utilizacdo do software de transmissao disponililizpela RFB.

Nesse sentido, as informacdes registradas na lEsgéio Fiscal Digital (EFD) devem
refletir de forma fidedigna a totalidade das op@esg ndo restringindo-se somente as tributadas.
Termos em que, ndo pode o contribuinte ter uma gikbnao reflita as operacdes e/ou prestacdes
por ele praticadas como restou comprovado nos.autos

Suscita-se, ainda, em relacdo aos dispositivosaswgrcionados, que a legislacdo é
precisa quando impde ao contribuinte o dever destngssdo dos arquivos digitais até o dia 20 do
més subsequente ao das operacfes ou prestacoesnt@dée praticadas. De modo que, ao
desobedecer ao comando normativo em tela, o comtéincorre na pratica de infracdo a
legislacdo tributaria sujeita a penalidade.

Da andlise dos autos, consta que o agente figgabin o contribuinte a transmitir os
arquivos da EFD que se encontravam até entdo psde prazo de 05 (cinco) dias, sob pena
de ao descumprir tal prazo sujeitar-se as sangées{as na legislacéo (fl. 04).

Devidamente intimada (fl. 05), em 11/04/2019, iefse em relacdo ao ato praticado

pelo fiscal, o qual, imputa-se legitimo, que fom@needido a fiscalizada novo prazo para
cumprimento espontaneo da obrigacao, apto a desearar a infracdo praticada.

Paginab de7



£

(FOVERNO Do
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

Nesta senda, sob o prisma da seguranca juridoquglaassume a feicdo de verdadeiro
pressuposto do Direito, caracterizado pela exiséte sistema juridico regular do ponto de vista
estrutural e funcional, afasto-me do entendimeinteaido pelo Julgador Monocréatico, bem como
pelo Parecer da Assessoria Processual Tributédso.dorque, quando da concesséo de novo prazo
e consequente cumprimento da obrigagéo pelo cairtté) tornou-se ilégico a lavratura do auto
de infracdo no dia 15/5/2019, j4 que a obrigacé® damprida dentro do prazo legal.

Em verdade, outro ndo poderia ser o entendimentiona@terializado, ja que a luz do
principio venire contra factum prépria qual também de aplica ao caso concreto, € pwmibid
uma pessoa praticar conduta ou ato contrario aquelgd praticara uma vez sendo este capaz de
violar as expectativas legitimas despertadas erarauwiu lhe causar prejuizos. Em outras palavras,
aquele que aderiu a um determinado comportamefqadera se opor as consequéncias juridicas
dele espargidas, em razédo da legitima expectativautta parte, que, de boa-fé, pressupbe a
ocorréncia de determinados efeitos.

Isto posto, VOTO por conhecer do recurso ordin&a;lhe provimento, a fim de
modificar a decisao exarada em 12 Instancia e @ed@dVIPROCEDENCIA o auto de infracéo.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autogjue € recorrente A B DE
OLIVEIRA CONSTRUCOES e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA , resolvem os membros da 42 Camara de Julgamestainanimidade de votos,
conhecer do Recurso Ordinario para deliberar nggisies termos: 1. Com relacdo a preliminar
de nulidade da deciséo singular, por nao ter detramtsa inexisténcia de generalidade no auto de
infracdo — Foi afastada, por unanimidade de vaéoglo em vista que todas as questdes trazidas
pela impugnante foram apreciadas no julgamentaEng?. Quanto a preliminar de nulidade do
auto de infracdo por este nao indicar exatameintfieegedo supostamente praticada pela Recorrente
e as disposicdes legais que dizem respeito a &dragposta a Contribuinte — Foi afastada, por
unanimidade de votos, tendo em vista que esta@adds no auto de infracdo e em suas
Informacdes Complementares os pontos arguidos Retrrente. 3. Quanto ao pedido de
improcedéncia, tendo em vista a que a Recorremesamiou a EFD dentro do prazo de 5 dias
estabelecido no Termo de Intimacéo de fls. 4 dossatiFoi acatada, por maioria de votos, tendo
em vista que a administracao tributaria deferic@aribuinte o prazo de 5 dias a contar da data
da ciéncia do Termo de Intimacéo de fls. 4 dossa(gm 11/04/2019 — fls. 5) para transmitir a
EFD, tendo a obrigacdo sido cumprida pela autuad&ra desse prazo (no dia 16/04/2019 — fls.
06). Vencida a Conselheira Dalcilia Bruno Soaresegptender que o prazo para cumprir obrigagcéo
acessoria é estabelecido em norma, ndo existirmm&seidade apos iniciada a acéo fiscal, nos
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termos do paragrafo unico do art. 138 do CTN. 4 fifg a 42 Camara de Julgamento resolve, por
maioria de votos, dar provimento ao recurso orénérterposto para modificar a decisdo
condenatéria exarada em 12 Instancia e julgar icgplente a acusacao fiscal, nos termos do voto
do Conselheiro Relator e em desacordo com o Patedessessoria Processual Tributéria, adotado
em sessdo, pelo representante da Procuradoria @eEdtado. Vencida a Conselheira Dalcilia
Bruno Soares que votou pela procedéncia da autuag@tendo a decisao singular, conforme
manifestacao do representante da Procuradoria Gedtado.

Presentes a 222 Sessao Ordinaria da 42 Camargamdnto do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara, Presidente do Cchéfl André Bezerra Lima Gradvohl,
Conselheiras, Dalcilia Bruno Soares, Gerusa Makllias Melquiades de Lima, e os Conselheiros
Francisco Wellington Avila Pereira, Almir Aimeidaa@loso Janior, Renato Rodrigues Gomes e
Matheus Fernandes Menezes. Também presente a seBs@ourador do Estado, Dr. Ubiratan
Ferreira de Andrade e a Secretéaria substitutar&hRodrigues Moreira de Souza.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de agosto de 2022.

MICHEL ANDRE BEZERRA ' MiCHEL ANDRE BEZERRA LIMA rr -
LIMA GRADVOHL:43043526368 66094267320 11/09/2022
GRADVOHL:43043526368 5’;;‘;;: 2022.08.3117:07:59 Rt o s ety pede T Y SERPRO
Michel André Bezerra Lima Gradvohl Rafael Lessa Costa Barbosa
PRESIDENTE DA 42 CAMARA PROCURADOR DO ESTADO DO CEARA
Ciente em:

RENATO Assinado de forma digital por

RENATO RODRIGUES GOMES
RODRIGUES Dados: 2022.08.31 13:09:54
GOMES -0300'

Renato Rodrigues Gomes
CONSELHEIRO

Paginar de7



		2022-08-31T13:09:54-0300
	RENATO RODRIGUES GOMES


		2022-08-31T17:07:59-0300
	MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL:43043526368


		2022-09-11T20:17:57-0300
	Brasil
	RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA
	Assinador Serpro




