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RESOLUCAO N° 132/2022

42 CAMARA DE JULGAMENTO

202 SESSAO ORDINARIA DE 05 DE JULHO DE 2022
PROCESSO N°.1/560/2015

AUTO DE INFRACAO N°. 201501401-0

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: LITORAGUA AGUAS MINERAIS LTDA ME
AUTUANTE: AMARILDO ANTONIO DO COUTO

MATRICULA: 497.716-1-4

RELATOR: CONSELHEIRO RENATO RODRIGUES GOMES

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO - ADESAO AO REFIS — LEI ESTADUAL N°
17.771/2021.

1. Acusacdo fiscal de falta de recolhimento do impastatodo
ou em parte, inclusive o devido por substituic#mutéria, na forma
e nos prazos regulamentares;

2. Infringéncia dos artigos 73 e 74 do Decreto n°@¥%7, com
aplicacdo da penalidade prevista no artigo 123sank; alinea “c”,
da Lei 12.670/96, com redacdo dada pela Lei 132003

3. Contribuinte aderiu ao programa de parcelamentdarosos
da Lei. N° 17.771/2021.

4. Reexame Necessario conhecido, negando-lhe prowament
para confirmar a decisdo exarada em 12 Instancia.

Palavras chavesICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO — REFIS
— PERDA DE OBJETO - RECURSO PREJUDICADO.

RELATORIO
Segundo consta nos autos, a pessoa juridica Litarfag submetida a fiscalizacéo por
esta Secretaria de Fazenda, fundada no MandadgéateMscal n°. 2014.26267, com relacéo ao

periodo de 01/01/2010 a 31/08/2014, com o escopeedficar a regularidade do cumprimento
das obrigac¢des tributarias.

Ao final do procedimento fiscalizatorio, o ageniscél lavrou o presente auto de
infracdo, no qual imputa ao contribuinte a seguimft@cao:
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Relato da Infracéao
Falta de recolhimento do imposto, no todo ou eneparclusive o devido por
substituicdo tributaria, na forma e nos prazos leegentares. O contribuinte
deixou de recolher ICMS proprio e por substituickibutaria sobre a
comercializacdo de agua mineral garrafdo de 2fs|iteferente aos periodos de
2011 a 2013, nao fazendo também o destaque dostiospem seus documentos
fiscais de saidas conforme detalhado nas infornsag@mplementares.

No seu sentir, 0 contribuinte teria violado osgarsi 73 e 74 do Decreto n°. 24.569/97:

Art. 73. O imposto, inclusive multas e acréscimegals, sera recolhido,
preferencialmente, na rede bancaria do domic8mafido contribuinte, na forma
disposta em Manual do Sistema de Arrecadacédo, dimipalo Secretario da
Fazenda.

Art.74. O recolhimento do ICMS, ressalvados os @gggzrevistos na legislacao
especifica alusiva ao imposto, devera ser efetuao a observancia dos
seguintes prazos:

Entendeu por aplicar ao caso a infragcéo previstdinaa “c” do inciso | do art. 123 da
Lei n°. 12.670/96:

Art. 123. As infracOes a legislacdo do ICMS sujeita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgsémdo for o caso:

| - com relac@o ao recolhimento do ICMS:

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ouparte, inclusive o devido por
substituicdo tributaria, na forma e nos prazoslesgentares, em todos 0s casos
ndo compreendidos nas alineas "d" e "e" desteoingislta equivalente a uma
vez o valor do imposto;

Constituindo o crédito tributario no valor de R85385,44 (quinhentos e noventa e
oito mil, cento e oitenta e cinco reais e quarenjaatro centavos):

PERIODO ICMS R$ MULTARS | TOTALRS$
Ano de 2011 R$ 77.249,46 R$ 77.249,46 R$ 154.498,92
Ano de 2012 R$ 102.188,02 R$ 102.188,02 R$ 204376,
Ano de 2013 R$ 119.655,24 R$ 119.655,24 R$ 239480,

Valor Global da Autuagéo

R$ 299.092,72

R$ 299.092,7

R$ 598.185,44
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Devidamente intimado, o contribuinte apresentowigmacao administrativa, na qual
requer:

i) Nulidade absoluta da autuacéo, por auséncia dezelaras informacoes
complementares, o que ocasionou a pretericdo amtodide defesa do
contribuinte;

i) Total improcedéncia do langcamento, em virtude da aéorréncia da
infracdo imputada;

iii) Deducado correta do valor parcelado, quantia de2R338,98, e ndo a
quantia de R$ 11.381,60;

iv) Necessidade de exame pericial, em atencdo aoipdnda verdade
material;

v) Reenquadramento da multa para prevista na alirie®‘idciso | do art. 123
da Lei n°. 12.670/96:96.

O pedido de pericia foi deferido parcialmente p&kala de julgamento de primeira
instancia com o objetivo de:

i) Excluir do célculo do ICMS-ST devido as operacOesstidadas a
consumidor final, assim considerados os que n@mgeadram como COmercio
atacadista, varejista ou distribuidor autorizado;

i) Excluir as notas fiscais em retorno, nas quaisbi@léncia de ICMS;

iii) Refazer o demonstrativo de calculo de ICMS opemagiiéprias e S.T
indicando o novo montante de falta de recolhimento;

iv) Prestar outras informacdes necessérias a elucidasdfatos.
Em resposta, a Célula de Pericia Fiscais e Diligérinformou que:

i) Anotafiscal 858 é destinada ao comércio varejistagua, motivo pelo qual
nao excluiu o ICMS-ST,;

i) Notas 920 e 1021 ndo h& lancamento do ICMS-ST;
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iif) Exclusdo do ICMS-ST das notas 790, 701, 835, 783, 860, 918, 970,
940, 947, 680, 729, 921, 935, 1266, 597 e 629;

Iv) Excluséo das notas 334, 405, 694, 732, 767, 938, 85 e 1010 por se
tratar de operacéo de remessa/retorno;

v) Aponta como valor correto, ap0s ajustes, a quaetia$ 293.807,54.

Em primeira instancia, a Célula de Julgamento eletien pela PARCIAL
PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, conforme ementaabcolacionada:

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS . O contribuinte deixou
de recolher o ICMS proprio e substituicdo tribi&obre o ICMS proprio e
substituicdo tributéria sobre a comercializacdoagea mineral, relativo aos
exercicios de 2011 a 2013. Julge@laRCIAL PROCEDENTE , em face da
reducdo do crédito tributario demonstrado em Ld®eacial. Decisdo baseada
no disposto nos artigos 73 e 74 do Decreto n® 2/0%6- RICMS. Aplicacdo da
penalidade prevista no artigo 123, inciso |, alifga da Lei n® 12.670/96,
alterado pela Lei n® 13.418/2003. Defesa tempegstigaxame necessario

Em razdo da procedéncia parcial da autuacdo, hauesnessa dos autos para o
reexame necessario. Importante ainda relatar quelima 102 dos autos consta um pedido de
renuncia ao direito de protocolar qualquer recpesa fins de adesdo ao REFIS instituido pela Lei
Estadual 17.771/2021.

Por sua vez, a Célula de Assessoria Processualtdrid opina pela manutencdo da
deciséo de primeira instancia.

VOTO

O processo apresentado para apreciacdo do Reexerreddrio trata-se da acusacao
da suposta falta de recolhimento do imposto, n@ tod em parte, inclusive o devido por
substituicdo tributéria, identificada por meio d@lése as notas fiscais eletrbnicas de saidas
escrituradas pelo contribuinte na DIEF/EFD.

Precipuamente, afasto a preliminar suscitada meitribuinte de nulidade do auto de
infracdo, por auséncia de clareza nas informagii@plementares e consequente pretericao ao seu
direito de defesa. Isso porque, conforme consig@adts. 98 e 102 dos autos, resta confirmada a
adeséo do contribuinte ao parcelamento de délistcais — REFIS, nos termos da Lei n° 17.771,
de 23 de novembro de 2021.
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Nesse sentido, dispde o art. ®3°,da referida lei que:

Art. 9° A formalizacéo de pedido de ingresso ngmama de que tratam os arts. 2°, 4° e
5° dar-se-a por opcao do contribuinte, a ser @#dino periodo compreendido entre os
dias 1° a 30 de dezembro de 2021, e sera homologadmmento do pagamento da
parcela Unica ou da primeira parcela, até o dide3@ezembro de 2021.

§ 1° A formalizac@o de que trata o caput destgaitiplica o reconhecimento dos
débitos tributarios nele incluidos, ficando condi@nada adesisténcia de eventuais
acOes judiciais ou embargos a execucdo fiscal,reaimcia ao direito sobre o qual se
fundam, nos autos processuais respecteaa desisténcia de eventuais impugnacdes,
defesas e recursos apresentados no a&mbito adminéivo. (Grifo nosso)

Saliente-se que essa foi uma opc¢éo do propricoticgtante, o qual aderiu por vontade
propria a todos os termos e condi¢cdes necessariasamdos beneficios do Refis/2021, o que
implica necessariamente na desisténcia de evenyaugnacoes, defesas e recursos apresentados.

Héa aqui um ato juridico perfeito de adeséo voluathbeneficios legais condicionados
que foram definitivamente utilizados para a quitegd crédito tributario e que goza perfeito goza
de protecao constitucional. Termos em que, develarpnar supramencionada ser rejeitada.

Feitas tais consideracdes, passa-se a andliserdo.mé

Na decisdo de primeira instancia, o julgador erdgenpela parcial procedéncia da
autuacdo. Examinando a decisdo supramencionadas@afue merece prosperar, explica-se:

Nos termos do art. 114 do CTN, fato gerador dagaelgéo tributariaé a situacéo
definida em lei como necesséria e suficiente aaamréncid. Nesse sentido, caracterizada a
hip6tese de incidéncia pela ocorréncia do fatodygraurge a obrigagao tributaria, consistente no
vinculo juridico por forca do qual o individuo sgesta a ter contra si um langamento tributério.

Ao tomar conhecimento do fator gerador da obrigag#mtaria principal ou do
descumprimento de uma obrigacéo tributaria acessérautoridade administrativa tem o dever
indeclinavel de proceder ao lancamento tributarigue foi feito no presente caso.

A proposito, nos termos do Decreto n® 24.569/9%dico que tem o contribuinte o
dever de escriturar, no Livro de Registro de Saiskja ele fisico ou digital, todos os documentos
fiscais relativos as saidas de mercadorias ou benslquer titulo, efetuadas pelo estabelecimento.
Nesse sentido, € o que dispde os arts. 270, 278786 do RICMS, ipsis verbis”:
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RICMS/CE

Art. 270. O livro Registro de Saidas, modelos 2eA, Anexos XXXIII e XXXIV,
destina-se a escrituragdo do movimento de saidasi@adorias ou bens e de prestacédo
de servicos de transporte e de comunicacdo, a upraltitulo, efetuadas pelo
estabelecimento.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigada Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta S

81° A Escrituracao Fiscal Digital (EFD) constité-sm um conjunto de escrituracdo de
documentos fiscais e de outras informacdes desggerdo Fisco, bem como no registro
de apuracdo do ICMS, referente as operacfes egiestpraticadas pelo contribuinte,
em arquivo digital.

§2° O arquivo de que trata o 8§ 1° sera obrigataigs submetido ao programa
disponibilizado pela Sefaz e pela Receita FedayadBmsil (RFB), para validacao de
conteudo, assinatura digital e transmissao.

§ 3° O contribuinte esté obrigado a escriturapeeatar informacdes fiscais, em arquivo
digital, referentes a totalidade das operacesittada e de saida de mercadorias, das
aquisicdes e prestagfes de servigos, dos langcasireatizados nos exercicios fiscais de
apuracao e de outros documentos de informacadatoagenos moldes do Manual de
Orientacg&o, Anexo Unico, dato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou
outro que venha a substitui-lo

(...)

Art. 276-G. A escrituracéo prevista nesta Segastiuba escrituracdo e impresséo dos
seguintes livros:

(..)

| - Registro de Saidas;

(..)

Nesse sentido, as informacdes registradas na lEscéio Fiscal Digital (EFD) devem
refletir de forma fidedigna a totalidade das op@esag ndo restringindo-se somente as tributadas.
Termos em que, ndo pode o contribuinte ter uma @kbnéo reflita as operagdes e/ou prestacoes
por ele praticadas como restou comprovado nos.autos

Em relacéo a penalidade aplicada, filio-me ao eliteento do julgador monocratico,
o qual optou pelo enquadramento da penalidadegpamavista no art. 123, inciso |, alinea “c”, da
Lei n®12.670/96, atualizada pela lei n° 13.4188@0qual prevé a aplicacado de multa equivalente
a uma vez o valor do imposto.
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Outrossim, uma vez que o contribuinte, ora autuaelo,aos autos informar sua adesao

ao Refis nos termos da Lei 17.771/21, a qual feiddanente confirmada por meio de consulta aos
sistemas corporativos da Sefaz (f.98), faz-se mapbe mencionar o que dispde a referida Lei em
relagcdo ao Reexame Necessario. Vejamos:

Lei 17.771/21

Art. 21. Na hip6tese de o contribuinte aderir ataimento previsto nesta Lei e efetuar o
pagamento do crédito tributario nos termos da éedas julgamento de 1.2 Instancia do
Contencioso Administrativo Tributario (Conad),havendo modificacdo, em virtude
de interposicao de recurso de oficio, conforme diepto no art. 33, inciso Il da Lei

n® 15.614, de 2014, o tratamento aplicar-se-a aogeatuais acréscimos decorrentes
da deciséo final recorrida.

Paragrafo UnicoA adeséo do contribuinte a deciséo de julgamentte 1.2 Instancia
do Conat ndo cabe qualquer alteracéo negativa dewsgalor. (Grifo nosso)

A vista disso e considerando as razfes suscités ne®, ndo ha o que se falar em

modificacdo da decisdo exarada no julgamento saangulpor conseguinte, ndo ha necessidade de
acréscimo em relagcédo a decisdo reexaminada.

mantendo a decisdo exarada em 12 Instancia.

CALCULO DO ICMS A RECOLHER

Isto posto, VOTO por conhecer do reexame necesshggar-lhe provimento,

PERIODO ICMS proprio ICMS ST (+) RECOLHIDO DIFERENCA
(+) Q) (=
2011 R$ 27.126,83 R$61.012,08 R$ 11.381,60 R$ 76.757,31
2012 R$ 30.439,36 R$ 69.502,61 R$ 0,00 R$ 99.941,9
2013 R$ 55.662,56 R$ 61.445,7( R$ 0,00 R$ 1172®8,
TOTAL R$ 113.228,75 R$ 191.960,39 R$ 11.381,60 793.807,54
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
PERIODO ICMS MULTA TOTAL
2011 R$ 76.757,3 R$ 76.757,3 R$ 153.514,6
2012 R$ 99.94197 R$ 99.94197 R$ 199.8:3,94
201z R$ 117.108,2 R$ 117.108,2 R$234.216,5
TOTAL R$ 293.80754 R$ 293.80754 R$ 587.675,0¢
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes amogue é recorrente @ELULA DE

JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorridoLITORAGUA AGUAS MINERAIS LTDA
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ME, resolvem os membros da 42 Camara de Julgamer@orkelho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos, conhecer do Reexame Neaessafuanto ao questionamento de, tendo
em vista o disposto no art. 21, paragrafo Unicol.eian® 17.771/2021, em caso de adesédo da
autuada ao REFIS, cabe a Camara analisar questétada de oficio que venha a diminuir o valor
do crédito tributério definido em julgamento ddristancia — Decide a 42 Camara, por maioria de
votos, que ndo é possivel, tendo em vista a vedagigdo administrativo de afastar a norma
inserta na Lei n® 17.771/2021, de que a adesa&&tSRmplica em confissdo de divida. Vencidos
os Conselheiros Renato Rodrigues Gomes e Matheauarfees Menezes, por entenderem que
confissdo de divida ndo faz nascer obrigacéo &ffaut2. Quanto a excluséo do ICMS-ST referente
a diversas notas fiscaisie,totum,das notas fiscais de remessa/retorno, conforme lpeudcial —

Foi acatada por unanimidade de votos. 3. Em cofic/us 42 Camara de Julgamento resolve por
unanimidade de votos, negar provimento ao Reexaewedsario, para confirmar a decisdo
parcialmente condenatéria exarada em 12 Instamosatermos do voto do Conselheiro Relator e
de acordo com o Parecer da Assessoria Processbaltarfia, adotado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado. Considerando que ntrilcointe aderiu ao REFIS, Lei n°
17.771/2021, conforme fls. 102 dos autos, com apresge renuncia a defesa e recurso, deixa-se
de apreciar as alegacdes trazidas na impugnacéao.

Presentes a 202 Sessao Ordinéaria da 42 Camargamduoto do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara, Presidente do Cchéfl André Bezerra Lima Gradvohl,
Conselheiras, Dalcilia Bruno Soares, Gerusa Makllias Melquiades de Lima, e os Conselheiros
Francisco Wellington Avila Pereira, Almir Aimeidaa@loso Janior, Renato Rodrigues Gomes e
Matheus Fernandes Menezes. Também presente a ed3simrador do Estado, Dr. Rafael Lessa
Costa Barboza e a Secretéria substituta Silvanadr@es Moreira de Souza.

SALA DAS SE$SOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de agosto de 2022.

MICHEL ANDRE BEZERRA Assinado de forma digital por MICHEL

LIMA ANDRE BEZERRA LIMA
GRADVOHL:43043526368

GRADVOHL:43043526368 Dados: 2022.08.31 17:10:25 -03'00'

Michel André Bezerra Lima Gradvohl Rafael Lessa Costa Barbosa
PRESIDENTE DA 42 CAMARA PROCURADOR DO ESTADO DO CEARA
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“Hehato Rodrigues Gomes
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