ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

4*, CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUGAO N° 125/2021

58 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 24 DE JULHO DE 2020

PROCESSO DE RECURSO N¢ 1/5062/2017 — Auto de Infragio: 1/201712950
RECORRENTE: SHOULDER INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA.
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 12 Instincia

RELATOR CONS.: FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE

EMENTA: ICMS — OMISSAC DE ENTRADAS ~ AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTAGAQO FISCAL — LE-
VANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE — DESNECESSIDADE DE PERICIA

1. E licito o tancamento de crédito tributdrio apurado através de levantamento quantitativo de estoque que seja
realizado nos termos no art. 92 da Lei n? 12.670/96 e do art. 827 do RICMS, em que sejam considerados o valor
de entradas e saidas de mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e
lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitrio com identificagdo das mercadorias e outros elemen-
tos informativos.

2. Deve-se manter o fangamento quando demonstrado que o levantamento fiscal decorre de informagdes presta-
das pelo proprio contribuinte e quando este confessa o desacerto de sua escrita fiscal, sem qualquer justificativa
plausivel que justifigue a desconstituigdo do auto de infragdo.

3. Aviolagdo da verdade material suscitada pela parte ha de ser demonstrada em elementos de provas suficientes
a desconstituicio do levantamento fiscal, sobretudo quando decorram de informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, inexistindo norma legal que obrigue a administragdo tributaria a intimar o interessado a corrigir a infra-
¢30 que estd documentalmente provada, afastando-se, portanto, o pedido de decretagdo de nulidade.

4.0 art. 97, | e ll, da Lei n? 15.614/2014, determina gue o julgador indeferird, de forma fundamentada, o pedido
de realizacdo de pericia, quando formuladc de modo genérico e os fatos forem incantroversos e os elementos
contidos nos autos forem suficientes a formacdo de seu convencimento, de forma que o pedido formulado pelo
contribuinte 3o demonstra qualquer utilidade para modificar a vercade material claramente demonstrada nos
autos a partir dos elementos fiscais oficialmente transmitdos pelo contribuinte em sua EFD, restando ser incan-
troversa a conclus3o da auditoria, devendo-se afastar pedido de pericia para desfazer trabalho de auditoria que
n3o contempla qualquer macula nem haja elementos trazidos aos autos que efetivamente o controvertam.

5. Negado provimento ao Recurso Ordinario, para confirmar a decisdo condenatoria exarada em 12 Instancia,
mantendo a penalidade sugerida no auto de infragdo, nos termos do parecer da Assessoria Processual Tributaria,

acolhido pela Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — OMISSAO DE ENTRADAS — LEVANTAMENTCO QUANTITATIVO DE ESTOQUE - PERICIA ~
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO FISCAL — LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE — DESNECESSIDADE DE
PERICIA — NULIDADE — INOCORRENCIA — PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRAGAO.
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RELATORIO:

Trata-se de autuac3o referente ao periodo de 01/2012 a 12/2012, decorrente da alegada
aquisicdo de mercadorias sem documentagdo fiscal, caracterizada pela fiscalizagdo como omissdo de entradas e
decorrente de constatagdo verificada através de levantamento quantitativo de estoque em cotejo com a movimentagdo
de entradas e saidas informadas pelo préprio contribuinte, tendo a administragdo tributdria concluido pela aplicagdo da
penalidade prevista no art. 123, Ill, “A”, da Lei n® 12.670/96, em decorréncia da infragdo tipificada no art. 127 c/c 131 do
RICMS.

Segundo informagdes complementares, a administragdo tributaria realizou “levantamento
quantitativo de estoque de mercadorias do periodo de 01 a 12/2012, levando-se em conta o inventdrio inicial (31.12.2011),
inventdrio final (31/12/2012)=zero, dados informados na escrita fiscal digital do fiscalizado, todas as entradas e saidas
informadas em 2012”, tendo constatado a aquisicdo de mercadorias sem notas fiscais, fato que ensejou a lavratura do

respectivo auto de infragdo.

O contribuinte apresentou impugnacdo que ensejou decisdo que julgou procedente a

autuagdo, assim ementada:

EMENTA-ICMS — AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTO FISCAL. Acusacdo fiscal deduzida
em sede de Auditoria Fiscal Plena, mediada por aplicacdo do Levantamento Quantitativo de Estoque -LQE
sobre o Exercicio Fechado de 2012, suportada em arquivos eletrénicos no formato EFD, gue detectou,
nesta situacdo, a existéncia de estoque de produtos sujeitos a tributagdo normal, transferidos ao
estabelecimento comercial em epigrafe, em volume superior as entradas documentadas com nota fiscal.
Tal arrolamento foi levantado sob as premissas de escrituragdo SEM ESTOQUE, por atribuicdo da
informagdo ao da Escrituraco Fiscal Digital, embarcada no SPED de fevereiro de 2013, nos termos do art.
10 da IN 54/16, publicada no DOE 11/11/16, e de validade do LRI, Modelo 7 manualmente escriturado
ate 31/12/11, para efeito de prova do inventério inicial na aludida técnica de apuragdo do movimento
real tributavel, nos termos do Art. 92 da Lei 12.670/96, em favor da autuada, face a inexisténcia de
autorizagdo PED para escrituragdo fiscal para processarento eletrénico de dados - PED, deste Estado,
demonstradas nos autos, as quais foram combinadas com a suspensdo do direito a espontaneidade do
contribuinte de retificar suas informaces fiscais, a partir do conhecimento da abertura da AFP, assinalada
no Art. 138 do CTN, e reconhecida pela Stmula 208 do TFR, que vincula tarbém a autoridade
lancadora, pena de nulidade do feito. Dispositivos infringidos, corrigidos para os Arts. 139, 276-K e L
do Decreto 24.569/97, que regulamentou o ICMS no Ceard. Penalidade aplicada, aqui alterada, para o

Art. 123, Hll, "s" da RICMS, com amparo no Art. 56, § 7° do Decreto 32.885/18, pela omissdo de
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entradas de mercadorias decorrentes de LQE das mesmas, sem o devido registro fiscal dos NF-e's que
lhes documentaram, que incluiu as operacles, sancionadas pelo Al 2017.12944, corexo o esta muita,

o qual restou quitado pela autuada. Acusagio Procedente. Defesa Tempestiva.

A referida decisdo, o contribuinte maneja Recurso Ordindric, em que aduz os argumentos

abaixo indicados, com o objetivo de desconstituir a autuagdo:

(a) Violag3o ao principio da verdade material, sob o color de que a administragdo tributdria
teria se baseado em “premissas equivocadas, tendo em vista que ndo se analisou de maneira satisfatoria os registros
fiscais e contdbeis da Recorrente”. Sob tal questdo, argumenta que, “por razdo desconhecida, deixou de escriturar seu
estoque no SPED-EFD-ICMS/IPI”, mas tal ato ndo representaria burla legal, entendendo tratar-se de simples
descumprimento de obrigacio acesséria e que o auto de infragdo é nulo porque caberia a administragdo tributaria dar a
Recorrente a oportunidade de retificar seu SPED, devendo ser “realizada pericia para que reste comprovada a nulidade,

iliquidez, incerteza do trabalho da Fiscalizagdo”.

(b) Auditoria realizada de forma sintética, sem identificagdo das causas de divergéncias e
critério insuficiente para apurar o fato gerador, hipdtese que causa inobservancia do art. 142 do CTN. A parte controverte
a necessidade de cruzar dados e reapurar o quantitativo de estoque, realizando testes de observancia e substantivos que,
em seu entender, desconstituiriam o auto de infragdo, restando inservivel a auditoria realizada pela pretensa auséncia de
extensdo dos estames realizados, porquanto necessdrias apuragdes diversas que parametrizasse 0 que denominou

“revis3o integral, auditoria por testes (amostragem) e revisdo analitica”.

(c) Ao final, aponta o contribuinte a necessidade de reapurar a base de cdlculo, porque
apresenta documento intitulado Livio Modelo 7, que seria o documento que considera ser correto para registro de seu
inventario, de forma que os dados que ali constam teriam o conddo de desconstituir a autuagdo integralmente, razdo pela

qual reitera a necessidade de pericia, sem indicar quesitos.

(d) Redugdo da penalidade para aquela gue considera “descumprimento de obrigagdo

acessoria”, sem indicar qual seria.

£ o relatério, no que importa ao resultado do julgamento.

YOTO:

Inexistindo preliminares, adentra-se ao mérito das razdes suscitadas pela defendente, que
tém como fundamento basico a pretensa inadequagdo do levantamento guantitativo, por considerar que existem

supostos equivocos praticados pela auditoria fiscal que meregam ser reconhecidos pelos ¢rgdos de julgamento.
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Vé-se dos autos que a administragdo tributdria valeu-se do método legal de levantamento
quantitativo de estoque para apurar 0 momento anua! tributdvel, tendo como base as informagBes que o préprio

contribuinte submete ao Fisco em seus langamentos fiscais que constam do SPED.

Nesse aspecto, a propria Recorrente destaca em sua irresignagao recursal que, “por razdo
desconhecida, deixou de escriturar seu estoque no SPED-EFD-ICMS/IPI”, ou seja, a parte reconhece expressamente que as

informacdes ofertadas a tributagdo estavam incorretas no referido periodo de apuragdo.

N3o parece adequada a critica da parte ao levantamento fiscal objeto da autuagdo quando o
préprio interessado confessa o desacerto de sua escrita fiscal, sem qualquer justificativa plausivel que justifique a
desconstituicdo do auto de infragdo. Alids, o levantamento fiscal seguiu a parametrizagdo do art. 92 da Lei n® 12.670/96, a
qual determina que o movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em determinado periodo, poderd ser
apurado através de levantamento fiscal e contdbil, em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, 0 dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento,
inclusive levantamento unitdrio com identificacéio das mercadorias e outros elementos informativos {mesma redagdo do

art. 827 do RICMS).

A pretensa violagdo da verdade material suscitada pela Recorrente ndo estd demonstrada,
porquanto todos os elementos normativos para realizagdo do levantamento fiscal decorreram de informag&es langadas
pelo contribuinte e foram parametrizados por levantamento quantitativo de estoque regularmente realizado, inexistindo
norma legal que obrigue o agente autuante a intimar o interessado a corrigir a infracdo que estd documentalmente
provada, muito menos, realizar pericia para desfazer trabalho de auditoria que ndo contempla qualquer macula nem ha

elementos trazidos aos autos que efetivamente o controvertam.

Ademais, o art. 97, | e lil, da Lei n? 15.614/2014, determina que 0 julgodor indeferird, de
forma fundamentada, o pedide de realizaclio de pericia, quando (tiformulado de modo genérico e (1ll] os fatos forem
incontroversos e os elementos contidos nos autos forem suficientes & formagio de seu convencimento. de forma que o
pedido formulado pelo contribuinte ndo demonstra qualquer utilidade para modificar a verdade material claramente
demonstrada nos autos a partir dos elementos fiscais oficialmente transmitidos pelo contribuinte em sua EFD, restando

ser incontroversa a conclusdo da auditoria.

Note-se que a Recorrente, em toda sua pega recursal, demonstra argumentos genéricos,
voltados a questionar o método sem apontar nenhum erro objetivo, sob a premissa de que cabe a administragdo tributdria
levar em consideragdo um documento que ndo consta do SPED (que, alids, jamais foi retificado, em tempo algum) e que
ndo representa meio de prova eficiente a justificar a desconstituir do levantamento fiscal realizado, que foi realizado de
forma adequada e com base nos parametros legais. Ndo poderia, sequer, valer-se da denuncia espontanea prevista no art.

138 do CTN, porque, ac tempo da autuagdo, a infragdo ja restara configurada.
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0 equivoco do contribuinte consiste, ainda, na suposi¢do de que o auto de infragdo seria
improcedente porque o que ocorreu, em seu entender, foi um mero “descumprimento de obrigacdo acessoria”. Ora, o
lancamento decorre exatamente do descumprimento de obrigagdo acessoria, inexistindo cobranga de ICMS, apenas, a

multa pela omissdo de receita apontada, decorrente da venda de mercadoria sem nota fiscal.

A decisio de piso controverteu adequadamente as questdes de mérito relacionadas ao
levantamento quantitativo de estoque, corretamente utilizado como metodologia da fiscalizagdo, conforme bem

demonstrado pelo julgador singular, a saber:

A questdo de fundo que permeia a defesa da presente multa, por descumprimento de obrigagdo acessoria, levantado
mediante a utilizaco do LQE para a apuragdo direta do movimento real tributdrio de 2012 do estabelecimento
varejista de vestudrio e acessérios, estd diretamente relacionada a atribuicdo de estoque "zero" ao inventdrio final
do exercicio de 2012, informado em 2013, que na metodologia fundante do feito fiscal, aqui apreciado, pode ser
lida como o contraponto quantitativo, da venda completa do estoque inicial e de todas as entradas,
predominantemente supridas por transferéncias interestaduais, das quais ndo pode ser descartada
movimentagdo paralela de mercadorias, durante as prestagdes de servigos de transporte que lhes suportaram,
em quantidade e valor superiores ao declarado nas NF-e's de transferéncia e escriturado no LRE digital, gerando
um estoque inflado, que ndo se justifica na realidade operacional de varejistas de shopping e na politica de
vendas "customizadas”, fortemente orientada para clientes do segmento "A" de renda e consumo que, via de

regra, comporta um publico restrito de alto poder aquisitivo.

A informagdo destoante do inventdrio de 2012, "sem estoque”, combinada com a ocorréncia de saldo credor em sete,
dos doze periodos de apuragdo do ICMS, no referido exercicio fiscal, € com o baixo indice de saidas de
mercadorias tributadas (1,66), conforme demonstrado pelas fls. 63 dos autos, concorreram para "startar” o
planejamento da AFP, pela AdministragGio Central da SEFAZ, pelo grau de risco para arrecadag@o do imposto,
revelado a partir da disponibilidade da EFD 2012, do estabelecimento filial do Iguatemi-CE, da rede SHOULDER

de Lojas.

Apreciando o conjunto probatdrio trazido pela autoridade langadora, constatei o devido manejo da aludida
ferramenta de apurag@o do MRT, assim como a corregdo na conduta de apropriagdo das informagdes e lancamentos
do SPED fiscal, constantes nas bases de dados da SEFAZ, por declaractio propria da pessoa juridica fiscalizada, o que
motivou o convencimento, acerco da procedéncia da aludida multa tributdria, por omissGo de entradas, neste

Julgador Administrativo Tributdrio.

Por outro lado, a contraprova do estoque inicial (inventdrio de 2011) acostada pela defesa nos autos, como
relatério impresso de LRI emitido por processamento eletronico de dados, tem forma origindria imprdpria, vez

que até 31/12/2011, prevalecia a forma manualizada da escrituragto do Livro Modelo 7 (Registro de Inventdrio),
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pré-impresso, conforme faz demonstrar a consulta do Sistema de Selagem e Impress@o de Documentos Fiscais - SID,
nominada "Consulta de Autoriza¢es por Contribuinte”, que retornou com a informagéo de que o contribuinte
ndo teve autoriza¢do para emiss@o ou escrituragdo ao fiscal por PED, fls. 64 dos autos, ndo tem como ndo ser
desprezada, nos termos do "caput” do Art. 80, inserto nas disposicOes gerais do capitulo XIf - Das Provas, da
Pericia e da Diligéncia Fiscal no PAT, do Titulo Il - Do Processo Administrativo-Tributdrio do vigente Regulamento do

PAT deste Estado, Decreto 32.885/18, publicado no DOE de 23/11/2 018.

Afasto o requerimento de pericia da impugnante com fundamento no RPAT-CE, vigente a portir de 23/11/18, Art. 86,
por prescindivel na questdo em espécie, a andlise dos registros dos inventdrios de 2011 e 2012, e o seu cruzamento
com as notas fiscais de entradas e de saidas, para apreciagio vélida da apuragdo vdlida da omissdo de entradas de
mercadorias, que podem ter sido sim, acompanhadas de NF-e's, mas em quantidade efetiva superior a declarada em
tais documentos de transferéncia interestadual, restando subliminarmente demonstrado pelo LQE da contraprova,
trazido pela defesa, que os inventdrios de fechamento das diferencas no estoque de mercadorias da acusada em
2012, giram com valores em torno de um milho de reais. Outrossim, a formulacfio de modo genérico e a suficiéncia
de provas acostadas aos autos pela acusaglo fiscal, também concorreram para tal indeferimento, com amparo no

Art. 88, incisos I e IV do RPAT-Ce., supracitado.

No que pertine ao pedido do contribuinte para reenquadramento da penalidade, sem
apresentar nenhum dispositivo, tem-se que a administragdo tributdria baseou-se corretamente na legislagdo vigente a
época do langamento, que tratava de norma por descumprimento de obrigagdo acesséria relacioda a omissdo de receita.
Observe-se que, posteriormente, a Lei n? 16.258/2017 acrescentou a alinea “s”, ao art. 123, lll, da Lei n® 12.670/96, para
tratar de tipo infracional especifico que trata de omissdo de entradas de mercadorias decorrente de levantamento
quantitativo de estoque de mercadorias: multa equivalente a 30% (trinta por cento) do valor das entradas omitidas. O
citado dispositivo & mais especifico para o caso dos autos, porém, considerando que a penalidade é a mesma e ndo
favorece o contribuinte em nada (e mantém o mesmo percentual de multa de 30%), deve-se manter a penalidade

sugerida originalmente.

Isto posto, VOTO por conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinério, para confirmar a

decis3o condenatdria exarada em 12 Instancia, mantendo a penalidade sugerida no auto de infragdo.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
Operagbes omitidas RS 212.954,08
Multa (30%) RS 63.886,22
Total devido RS 63.886,22
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RESOLUCAO N° /2021

52 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 24 DE JULHO DE 2020

PROCESSO DE RECURSO Ne 1/5062/2017 — Auto de Infragdo: 1/201712950
RECORRENTE: SHOULDER INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR CONS.: FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente: SHOULDER INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCC)ES LTDA. e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios RESOLVE, com relagdc ao recurso interposto,
deliberar nos seguintes termos: 1. Com relagdo a preliminar de nulidade sob o argumento de violagdo da verdade material
~ Afastado, por unanimidade de votos, tendo em vista que o procedimento fiscal foi embasado em informagdes prestadas
pela empresa em sua EFD. Ademais, o contribuinte foi intimado a corrigir a omissdo de informagdes e ndo se manifestou a
respeito. 2. Sobre o argumento de auséncia de identificagdo das causas de divergéncia — critério insuficiente para apurar o
fato, violando o art. 142 do CTN — Afastado, por unanimidade de votos, tendo em vista que o método usado ja € consagra-
do pela auditoria fiscal, sendo eficiente e suficiente para apontar a infragdo em questdo e todos os relatérios foram anexa-
dos a0 auto de infracdo. 3. Quanto ao pedido de realizagdo de pericia feito pela parte, para apuragdo da verdade material
- Afastado, por unanimidade de votos, com fundamento no art. 97, | e lll, da Lei n? 15.614/2014. 4. No mérito, resolvem os
membros da 42 Camara de Julgamento do CRT, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso interposto, para
confirmar a decis3o condenatdria exarada em 12 Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributdria, referendado em sess3o pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.
Ressaltamos que o pedido alternativo da parte para aplicagdo de norma diversa da consignada no auto de infragdo ndo foi
acatado, considerando que ja se trata de obrigacdo acessoria.

Estiveram presentes a sessdo os(as) Conselheiros(as): José Augusto Teixeira (Presidente), IVETE MAURICIO DE LIMA, MI-
CHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL, DALCILIA BRUNO SOARES, FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE, JOSE OSMAR
CELESTINO JUNIOR e FERNANDO AUGUSTO DE MELO FALCAO. Também presente o Procurador do Estado, Dr. RAFAEL LES-
SA COSTA BARBOZA e, secretariando os trabalhos da Cdmara, a Sra.Silvana Rodrigues Moreira de Souza.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 21 de

junho de 2021.
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Pagina 7 de 7
PROCESSO DE RECURSO N° 1/4100/2011 -- AI N° 1/201112773
4° CAMARA DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIO DO ESTADO DO CEARA
RELATOR: CONS. FREDY JOSE GOMES DE ALBUQUERQUE

P L b T el DUERNE SR



