SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
4* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO No 20/ 2019

46* SESSAO ORDINARIA DE 16.07.2019

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/759/2015

AUTO DE INFRAGAO: 1/201502416

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: LIMA TRANSPORTES LTDA.

CGF: 06 080.940-0

RELATOR. CONS MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA GRADVOHL

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO. Empresa
de prestacdo de servigo de transporte. Adogao espontanea
do sistema de crédito presumido. Julgamento Singular decla-
rou a nulidade do feito fiscal em razao de falta de provas As
provas necessarias para apreciar a acusagao imputada ao
Recorrente estao presentes nos autos. Reexame Necessario
conhecido, decisdo unanime, e provido. Retorno dos autos a
Primeira Instdncia para novo julgamento Art 85 da Lei n°
15.614/2014. Decisdes por maioria de votos, em desacordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributarna adotado
pelo representante da douta Procuradona Geral do Estado

PALAVRAS-CHAVE
ICMS Falta Recolhimento. Transporte. Crédito Presumido. Auséncia de Nulidade Retor-
no Primeira Instancia.

RELATORIO
Versa o presente Auto de Infragao - Al sobre deixar de recolher ICMS, em 2010

A Autoridade Fiscal autuante aponta como infringidos os arts 73 e 74 do Decreto n°
24 569/97 - RICMS e sugere como penalidade a prevista no art. 123, inciso |, alinea “c” da
Lel n°® 12.670/96, alterada pela Lei n°® 13 418/03

Informa ainda que

- A empresa que atua no setor de transporte de mercadorias optou pelo beneficio do
CREDITO FISCAL PRESUMIDO quando da apuragédo do ICMS devido ao Estado do
Ceara, pois assim esta destacado nos campos reservados aos créditos do imposto na
conta grafica no Livro de apuragao do ICMS (fls 13/28).
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- Ocorre que combinando o inciso V do art 64 do Decreto n° 24 569/97, com seu
paragrafo 1°, conclul-se que é vedada a utilizagdo de qualquer outro crédito fiscal no caso
da opgéao pelo crédito presumido

- Constatamos no Livro de Apuragao do ICMS e na DIEF (fls 29/36) desobediéncia aos
comandos legais ao verificar a utilizagio de outros créditos fiscais sob a rubrica "Saldo
Credor do Periodo Anterior". Como explicitado, tal pratica é claramente vedada pela
legislacao tributéria e influenciou diretamente na apuragao do saldo final do imposto a
recolher

- Na planilha "QUADRO I" (fls. 12) a apuracdo do ICMS foi refeita desconsiderando o
credito fiscal indevido (Saldo Credor do Periodo Anterior).

Instrui o presente processo, dentre outros, com Termo de Inicio (fls 08) e Termo de
Conclusao (fls. 10).

Demonstrativo do Crédito Tributario:

ICMS R$ 16 141,91
Multa R$ 16 141,91
Total R$ 32.283,82

Tempestivamente a Autuada apresentou defesa, a qual repousa as fls. 41 a 47 dos autos,
alegando:

1 - Nao houve aproveitamento de outros créditos além dos 20% autorizados. Na verdade,
fo esse crédito presumido que acabou se acumulando em virtude do regime de
substituigdo tributana na prestagiao de servigos para distribuidoras de combustiveis. A
escrituragao do crédito presumido de ICMS sobre as operagdes sujeitas ao ICMS ST foi
devidamente autorizada pela SEFAZ/CE por melo do Parecer n° 145/99 (fls. 58/60).

2 - Desde 25/05/2010, esta pendente de analise o Pedido de Reconsideragao ao Parecer
CATRI n° 149/2010, de 15/03/2010 (fls. 63/78), que tratou justamente de Pedido de
Regme Especial pletteado pela impugnante para corrigir as distorcbes do regime
tnbutario a que esta submetida.

3 - Como sofre uma retengdo maior do que devia, a Impugnante mantém a escrituragao
do crédito, como se houvesse uma troca do "recebimento de 20% - R$ 34,00" pela
"manutenc¢do do crédito fiscal no mesmo montante", numa situagao que prejudica muito
seu fluxo de caixa.

Ao longo do tempo, em razdo da manutengdo dos créditos presumidos advindos das
operagdes sujeitas a substituigdo tributaria, for sendo formado o saldo credor que consta
nos Livros Registro de Apuragéo e que é usado para compensar o ICMS remanescente
de operagdes que nao sofreram retengdo (ja diminuido do crédito presumido de 20%) ou
o ICMS diferencial de aliquotas

4 - Foi dessa maneira que, ao longo de muitos anos, fol construido o saldo credor no
montante de R$127 190,68 informado em JAN/2010, cuja origem naoc pode ser
questionada pelo fisco em decorréncia da homologacdo tacita das declaragdes
apresentadas nos periodos pretéritos (art 150, § 4°do CTN).

Pede seja julgado improcedente o Auto de Infragao

No Julgamento Singular, o Julgador de 12 Instancia, as fls. 111 a 113, afirma que-

- Para que o crédito fosse desconsiderado, necessaria seria a comprovagao da origem de
tais valores a fim de se assegurar de que estes nao sao decorrentes do crédito presumido
a que a empresa autuada tem direito por seu regime tributario.
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- Concluimos que o agente fiscal ndo produziu provas sobre a origem do crédito que
desconsiderou, ignorando a possibilidade de ser este crédito onundo do crédito presumido
a que a empresa faz jus e que tenha se acumulado em meses antenores

Ao final, decide pela pela nulidade do Al e interpde Reexame Necessario

Nao foi interporto Recurso Ordinario.

A Assessoria Processual Tributana emitiu o Parecer de n°® 115/2019 (fls. 125/127), onde
informa que:

- Entende que houve a tipificagéo equivocada do ilicito narrado na inicial, uma vez que os
autos denunciam o aproveitamento indevido de crédito fiscal, que teve como resultado a
falta de recolhimento do ICMS

- Nao bastasse este equivoco, o agente fiscal ndo demonstrou nos autos a origem dos
crégiltos fiscais que compuseram o saldo credor tido como indevido pela fiscalizagao

- Ainda que o agente fiscal buscasse descobrir a origem do saldo credor acumulado,

entendo que seu esforgco seria em vao, ja que teria de analisar periodo ja atingido pela
decadéncia tributaria

Sugere conhecer do Reexame Necessario para negar-lhe provimento e confirmar a
decisao singular de nulidade do feito fiscal

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Reexame Necessario onde é Recorrente CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA e Recorrida LIMA TRANSPORTES LTDA. (CGF: 06 080.940-0), por meio do
qual a Recorrente insurge-se contra decisdo de nulidade do feito fiscal proferida no
Julgamento Singular

A acusacgao versa sobre deixar de recolher ICMS referente ao periodo de margo a novem-
bro de 2010. Ao ser excluido da conta grafica da Recorrente crédito intitulado “Saldo Cre-
dor do Periodo Anterior”, foram detectados saldos devedores do tributo (fls 12) que nao
foram recolhidos pela Autuada

A Recorrente é empresa prestadora de servigco de transporte que optou pelo sistema de
credito presumido de ICMS deferido por meio do art 64, V, do Decreto n°®24.569/97

Art 64 Fica concedido crédito fiscal presumido

[ ]

V- de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido na prestagao pe-
los estabelecimentos de servigo de transporte, exceto o aéreo,

[]

§ 1° O tratamento tributario de que tratam os incisos | a VI sera utihiza-
do opcionalmente pelo contribuinte em substituic&o ao sistema normal
de tributagdo, sendo vedada, no caso de sua adogdo, a utilizagdo de
qualquer outro crédito fiscal, observando-se, ainda, a regra do § 3° do
art 568

O Julgamento Sifigylar foi de nulidade do feito fiscal, “tendo em vista a auséncia de supor-
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te probatdrio necessario para sustentar a acusagao”. Conclui que o agente fiscal nao pro-
duziu provas sobre a origem do crédito que desconsiderou, ignorando a possibilidade de

ser este credito oriundo do crédito presumido a que a empresa faz Jus e que tenha se acu-
mulado em meses anteriores

A acusagéo € de que a Autuada, por ter utilizado indevidamente outros créditos, além do
creédito presumido de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido na prestacao de ser-
vico de transporte, acabou por deixar de recolher ICMS em razzo de ter apresentado sal-
do credor em todo o periodo do presente Auto de Infragao

Com todas as vénias, ouso discordar da declaragdo de nulidade. O Auto de Infragéo e
seus anexos apresentam todas as informagdes necessarias para ser analisado se houve
ou nao a irregularidade iImputada a Recorrente. Os valores excluidos da conta grafica es-
tao identificados nas cdpias do Livro de Apuragédo do ICMS (fls. 13 a 28) e os calculos que
levaram aos saldos devedores encontra-se demonstrado as fls. 12

Entendo que nao é necessario perquirir a origem dos créditos excluidos. Tendo em vista o
disposto pelo § 1° do art 64 do RICMS, qualquer outro crédito que nao seja o presumido
ndo pode ser utilizado pela Recorrente O Contribuinte optou espontaneamente pelo siste-
ma deferido pelo art. 64 do RICMS. Nesse caso, deve adota-lo integral e exclusivamente.
Nesse passo, a utilizagao de saldo credor do més anterior é legitimo no sistema comum
de apuragéo do ICMS, mas nao no método adotado pela Recorrente.

Independente da sua origem, o crédito oriundo de saldo credor de periodo anterior nao
poderia ser utilizado. A cada més, o Unico crédito que pode ser utiizado no sistema esco-
Ihido pela Recorrente é o presumido.

Portanto, entendo indevida a declaragéo de nulidade proferida em Primeira Instancia

Isto posto, voto no sentido de que se conhega do Reexame Necessario para dar-lhe provi-
mento no sentido de n&o acatar a decisdo de nulidade exarada no Julgamento Singular e
determinar o retorno dos autos a Instancia Primeira para novo julgamento, conforme art.
85 da Lei n® 15 614/2014.

E como voto.

DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes autos, em que é Recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e Recorrida LIMA TRANSPORTES LTDA (CGF
06.080.940-0)

A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimida-
de de votos, conhecer do Reexame necessario, dar-lhe provimento, para nao acatar a de-
cisao de nulidade exarada em 12 Instancia, e em ato continuo, determinar o retorno dos
autos a instancia singular para novo julgamento, conforme art 85 da Lel 15 614/2014, de-
cisdo nos termos do voto do Conselheiro relator em desacordo com o Parecer da Asses-
soria Processual Tributaria adotado pelo representante da douta Procuradona Geral do
Estado. O Conselheiro Fredy José Gomes de Albuquerque, manifestou-se nos termos do
julgamento singular e do Parecer da Assessoria Processual Tributaria Absteve-se de Vo-
tar o Conselheiro Gustavo Henrique Coelho Pereira Presente, para proceder sustentagao
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oral das razées do recurso, a representante legal da recorrente, Dra. Melissa Freitas Ri-
beiro

SALA DAS SESSOES DA 4* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 26de _AGoSTO de 2019.

N

RataefLessa Costa Barboz
PRO URADOR DO ESTADO

CONSELHEIRO
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