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RESOLUCAO N°113/2022

92 SESSAO ORDINARIA DE 25/05/2022

PROCESSO N.: 1/3860/2017 AUTO DE INFRACAO N.: 1/2@M1975-3
RECORRENTE: ACO ALUMINIO COMERCIAL LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNI®

EMENTA: ICMS. FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL EM
OPERACAO DE SAIDA DE MERCADORIAS. DEPOSITO FECHADO.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE. INFRACAO
MATERIALIZADA. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E IMPROV IDO.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

1. Contribuinte cadastrado nos sistemas da SEFAZ awmpdsito fechado, em que todas as
operacdes realizadas entre matriz e filial serianmetinessa e retorno de mercadorias, sem
incidéncia de tributo, nos termos do artigo 4%sim&, da Lei n. 12.670/1996.

2. Mediante a realizagdo de levantamento quantitatile estoque, utilizando as
informacg@es transmitidas pela Contribuinte atral@SPED, pdde ser observada diferenga
positiva, concluindo-se pela realizacéo de opemsad@esaida de mercadorias sem emissao
do documento fiscal.

3. Infragdo materializada, mediante realizagdo deantamento fiscal utilizando
metodologia e/ou sistematica correta, tendo siéotada a Contribuinte a oportunidade de
ilidir a autuacdo mediante apresentacdo de elememmprobatérios habeis a tanto, que
teria acesso, posto que sua atuacdo, a épocageateposito fechado.

4. Manutencdo do montante lancado a titulo de ICMStpque ndo ha qualquer elemento
nos autos que indique que as operacdes realizadasrmissdo de documento fiscal seriam
de retorno de mercadoria a outro estabelecimentGatdribuinte, concluindo-se que tais
operacgdes sao tributadas, sujeitas a incidénciakdao.

5. Aplicada a penalidade cominada no artigo 123,stncill, alinea B, da Lei n.
12.670/1996, com redagdo alterada pela Lei n. 882003, vigente a época da infragao.

6. Impossibilidade da incidéncia de juros moratogomente a partir da lavratura do auto
de infrac@o, nos termos do artigo 77, 88 1° e®Dekcreto n. 24.569/1997.

7. Recurso Ordinario conhecido e improvido, no sentid declarar RROCEDENCIA do
auto de infracdo, em consonancia com o Parecer &lalaCde Assessoria Processual
Tributaria, ratificado em sessdo de julgamento pefesentante da Douta Procuradoria
Geral do Estado do Ceara.

Palavras-chave: ICMS. Falta de recolhimento. Falta de emissdo deumento fiscal.
Depdsito fechado. Levantamento quantitativo degestoJuros de mora. Procedéncia.

RELATORIO:

Trata-se de auto de infragéo lavrado em 07/03/20h#a sACO ALUMINIO COMERCIAL
LTDA , relativo a auséncia de emissdo de documentd fiseado da saida de mercadorias de deposito

fechado, bem como ao néo recolhimento de ICMS devidmontante de R$ 757.159,48 (setecentos e
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cinquenta e sete mil, cento e cinquenta e nove eeguarenta e oito centavos), no exercicio finemce
de 2013 (dois mil e treze).

A Agente Fiscal observou a falta de emissdo desnbszais em operacdo ou prestacao
acobertada por nota fiscal modelo 1 ou 1A, NFE, NFérie “D” ou cupom fiscal no levantamento

guantitativo de estoque diario no Auditor Eletr@nidurante o exercicio de 2013 (dois mil e treze).

A Agente Fiscal apontou como infringido os artigt® 74, 127, 169, 174, 176-A e 177 do
Decreto n. 24.569/1997, tendo sido aplicada a g cominada no artigo 123, inciso lll, alined,“B
da Lei n. 12.670/1996, alterado para Lei 13.4183200

A Contribuinte apresentou impugnacéo ao auto deagéb em 18/04/2017, alegando, em
sintese{(i) que estava cadastrada na SEFAZ como depodsitodechgue todas as suas operagdes de
entrada e saida ocorriam entre a matriz e a fdmhforme se verifica pelas notas fiscais utilizada
autuacaofii) que nédo incide ICMS sobre operagoes de remesssisrao de mercadorias realizadas
entre matriz e depésito fechado (Art. 4°, X, Leil@.670/1996)(iii)) que a autuacao fiscal ndo deve
prosperar em relacdo a exigéncia do ICMS em capea,se tratar de operacdes realizadas
exclusivamente entre matriz e depdsito fech&idp;que para operagbes com mercadorias amparadas
pela nao incidéncia do ICMS, qualquer infracdo destar sujeita a penalidade de 10% sobre o valor
das operacfes ou 1% quando restar comprovadaituesgEo nos livros fiscais ou contabeis (Art. 126
da Lei n. 12.670/1996)v) que héa diversas resolu¢des do Contencioso Admatiisi Tributario do
Estado do Ceara favoraveis ao entendimento apeskenta impugnacdo da Contribuinte e pleiteia a

aplicacdo do art. 112 do CTN.

Ao final, protesta provar o alegado por todos ogomde prova em direito admitidas e requer
que seja julgado improcedente o auto de infrac&mAlisso, reitera que, caso o Auto de Infracdo ndo

seja julgado improcedente, que seja aplicada digada prevista no art. 126 da Lei n. 12.670/1996.

Atravées do Julgamento de n. 181/2019, a Julgadara ¥ Instancia declarou a
PROCEDENCIA da autuacio, em decisdo que restou assim ementada:
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“EMENTA: ICMS - OMISSAO DE RECEITAS SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL. O movimento real
tributavel, realizado pelo estabelecimento em datexdo periodo, podera ser
apurado através de levantamento fiscal em que ser&derados o valor das
mercadorias entradas, o das mercadorias saidas, estbques inicial e final,
as despesas, outros encargos e lucros do estabetegj inclusive
levantamento unitario de mercadorias e a idengiioade outros elementos
informativos. Acdo fiscal PROCEDENTE. Caracterizada a infragao.
Fundamentacao legal: Art. 127, 169, 174, 176, 814, 815, 827, 871, 874
todos do Dec. 24.569/97. Aplicacédo da penalidaderia no Art. 123, Ill, “B-
1” da Lei 12.670/96 com redagao alterada pela 16e2398/2017.DEFESA
TEMPESTIVA.”
De acordo com a julgadora, em conformidade ao gpHe os artigos 620, 621, 622 e 623 do
Dec. n. 24.569/1997, as operacdes realizadas cpdsile fechado necessitam da emissédo das notas
fiscais, sendo inaplicavel o art. 4°, inciso X,lda n. 12.670/1996 como pretende a Contribuintd So

esse viés, restou constatada a omissao de repelita€ontribuinte, através da regularidade da gétua

Devidamente intimada acerca da prolagdo da degséo CEJUL, a Contribuinte interpds
Recurso Ordinario tempestivo ao Conselho de Resumbutarios (CRT), alegando em sintggeque
a decisdo em primeira instancia € nula nos ternoosrtd 83, da Lei n. 15.614/2014, visto que o
julgamento singular deixou de apreciar algumast§esssuscitadas na peca impugnatoria, o que teria
cerceado o direito de defesa da Recorrgiijeque a recorrente deve reiterar todos os argumeletos
defesa apresentados na impugnacado, visto que addercorrida ndo explicou de forma clara e
especifica porque tais argumentos foram afastdiiipsjue o auto de infragdo ndo merece prosperar em
razdo da indevida correcdo da multa aplicada ao, ;as conformidade com o art.62 da Lei n.
12.670/1996 e o art.77 do Dec. n. 24.569/1997.

Foi adicionado o pedido para que fosse julgada aulecisdo proferida em primeira instancia e
caso nao o fosse, que o auto de infracdo fossadiolgnprocedente no todo. Na hipotese de que fosse
mantida alguma parte do crédito tributario exigidoe fosse afastada a cobranca da atualizagdo do
valor da multa desde o fato gerador do principabraente computa-la a partir da lavratura do ptesen
auto de infracéo.
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Através do Parecer de n. 20/2020, a Célula de AssasProcessual Tributaria (CEAPRO)
opinou pelo conhecimento do recurso ordinario, ndgdhe provimento para confirmar a decisdo em

primeira instancia pelRROCEDENCIA da autuac&o.
Este é o Parecer. Passo a decidir.
VOTO DO RELATOR:

Trata-se de auto de infragéao lavrado em 07/03/20h#a sACO ALUMINIO COMERCIAL
LTDA , relativo a auséncia de emissdo de documentd fiseado da saida de mercadorias de deposito
fechado, bem como ao nao recolhimento de ICMS demidmontante de R$ 757.159,48 (setecentos e
cinquenta e sete mil, cento e cinquenta e nove eeguarenta e oito centavos), no exercicio finemce
de 2013 (dois mil e treze).

Constata-se, inicialmente, a regularidade formalad&uacéo, posto que: (i) realizada por
autoridade competente e nao impedida; (ii) foraemditlos todos 0s pressupostos processuais relativos

a comunicacéao processual da contribuinte.

Na peca recursal, a Contribuinte suscita a nulidiadelgamenta quo, nos termos do artigo 83
da Lei n. 15.614/2014, em virtude de o julgador iastrativo tributario ter deixado de enfrentarasd
as matérias insertas em sua peca impugnatériagtaradto, portanto, em cerceamento de seu direito de
defesa.

Apo6s analise da impugnacdo apresentada pela Qanteb bem como ao conteddo do
Julgamento de n. 181/2019, atesta-se que nado wubsrsio a Recorrente, na medida em que todos 0s
temas relevantes e pertinentes a dirimir a celesoaexame foram razoavelmente analisados pelo
julgador administrativo tributario e consignadosdegisao singular, ndo acarretando qualquer pejuiz
a Recorrente ou a violacdo de suas garantias grasesonstitucionais. Outrossim, afasta-se a awéid
do julgamento singular suscitada pela Contribuinte.
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O levantamento fiscal foi desenvolvido utilizandsistematica/metodologia correta, elaborando
o levantamento quantitativo de estoque utilizarslmformacdes transmitidas pela Contribuinte agavé
do Sistema Publico de Escrituracédo Digital (SPEMusive com intimagédo da Contribuinte para que
prestasse esclarecimentos no ambito da acdo fisoakluindo-se pela existéncia de infracdo a
legislacdo tributaria, na medida em que restoueenidda a realizacdo de operacfes de saida de
mercadorias sem emissao do respectivo documentl, fi'o montante de R$ 757.159,48 (setecentos e

cinquenta e sete mil cento e cinquenta e nove eegigrenta e oito centavos).

A Contribuinte ndo logrou éxito em apresentar queilcelemento comprobatério que possua o
condao de contestar o levantamento fiscal, sejadguaa apresentacdo da peca impugnatéria, seja
quando da interposicao do recurso ordinario, opueria facilmente ser realizado, posto que, amand
como depésito fechado, a totalidade de suas opesagivolveriam 0s mesmos agentes, com completo
acesso a integralidade das informacdes e docundntaantabil e/ou fiscal referentes as operacbes

relacionadas na presente autuacao.

Em virtude de o levantamento fiscal em comento essiicientemente comprovado, tendo sido
desenvolvido mediante o emprego de metodologiatrndo tendo sido apresentadas provas capazes
de confronta-lo ou, ao menos, de suscitar a redlede exame pericial, ndo merece prosperar o@edid
da Contribuinte para que seja declarada a improcéléo feito fiscal, ndo havendo qualquer elemento

para que fosse reconhecida.

Ademais, comprovada que esta a realizacédo de dwap saida de mercadorias, porém sem
qualquer indicio que estas teriam sido realizadtre elepositante e depositaria (operacao de rettgno
mercadoria), conclui-se que as operacdes aquioakatas estdo sujeitas a incidéncia de ICMS, sendo
depdsito fechado responsavel pela obrigacéo tribupdincipal, nos termos dos artigos 3°, incidp |l
21, inciso lll, e 899, todos do Decreto n. 24.5689/1

Tratando-se de operacdes tributadas, devera sdidmanrespectivo montante langado no auto
de infracdo, obtido através da aplicacdo da aléquet 17% (dezessete por cento) a totalidade das

operacodes realizadas sem emissédo de documentiadiessaida.
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Materializada que estd a infracdo, através ddaatagsio de ndo emissdo de documentos fiscais
em operacdes tributadas, devera ser aplicada digeecominada no artigo 123, inciso lll, alinea B
da Lei n. 12.670/1996, com redacao alterada pela.L¥8.418/2003in verbis:

Art. 123. As infracdes a legislacdo do ICMS sujeita infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do impgsémdo for o caso:

[l - relativamente a documentacao e a escrituracao

b) deixar de emitir documento fiscal: multa equévee a 30% (trinta por cento)
do valor da operacéo ou da prestacéo;

Por fim, a Contribuinte também requereu, em sua pagursal, que fossem computados 0s juros
moratodrios somente apos a lavratura do auto decd@dr. Ocorre que a legislacéo tributaria cearense

prevé que os juros moratérios deverdo incidir airpdo primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento do débito, pelo que o/ pedido deve festado.

A referida determinacdo encontra-se elencada ngoait7, 88 1° e 5° do Decreto n.
24.569/1997in verbis:

Art. 77. O débito fiscal do ICMS, inclusive o de@te de multa, quando nao
pago na data de seu vencimento, sera acrescidoaleg mora equivalente a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagd€ustddia (SELIC),
acumulada mensalmente, ou a qualquer outra taxegigua substitui-la.

§ 1° Os juros moratorios incidirdo a partir do mira dia do més subsequente
ao do vencimento do débito.

8§ 5° O crédito tributario, inclusive o decorrent multa, fica acrescido de
juros de que trata o caput deste artigo, excetpantz relativa a mora de que
trata o art. 76.

Deste modo, deveréa ser declaraddRRDCEDENCIA do auto de infragdo, com manutencdo do
montante lancado a titulo de obrigacdo principplicacdo da penalidade cominada no artigo 123,
inciso lll, alinea B, da Lei n. 12.670/1996, condaedo alterada pela Lei n. 13.418/2003, vigente a

época, e manutencdo da incidéncia dos juros maratdra forma expressa na legislacdo tributéria

aplicavel.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:
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ICMS R$ 128.717,11

MULTA (ART. 123, lll, B, LEI N. 12.670/96) R$ 227.147,84

TOTAL R$ 355.864,95

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos onde énate a ACO AUMINIO COMERCIAL LTDA
e recorrida a Célula de Julgamento em 12 Instamrci42 Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributérios, apds conhecer do Recursm@tdiinterposto, resolva. Quanto a nulidade da
decisdo singular: por unanimidade de votos, a Afaté decide por afastar a nulidade, tendo em vista
gue todos os temas relevantes para a decisédo famopavelmente analisados na decisao singular, ndo
tendo havido prejuizo a parte recorrergeQuanto ao pedido de improcedéncia da autuacdo: por
unanimidade de votos, a 42 Camara, decide pormafastnprocedéncia, tendo em vista a recorrente nao
ter apresentado quaisquer provas capazes de esntekingcamento fiscaB. Quanto a inclusdo do
ICMS lancado no auto de infracdo: por maioria des0a 42 Camara, decide que deve ser incluido no
auto de infracdo o ICMS lancado tendo em vista rifiee hA comprovacdo de que as operacdes sem
notas fiscais foram de retorno para o depositargaeehd responsabilidade do deposito fechado pelo
ICMS, conforme arts. 3°, lll, 21, 1l e 899 do Detr n° 24.569/97. Vencidos os Conselheiros Thyago
da Silva Bezerra e Nelson Bruno do Rego Valenca enutenderam que, pelo acervo probatorio
constante nos autos, € razoavel entender que aacdops sem nota fiscal foram de retorno ao
depositante, devendo ser aplicado o art. 4°, X,eila® 12.670/964. Quanto a reducdo da penalidade
aplicada: por unanimidade de votos, a 42 Camacajelgue é devida a aplicacao da penalidade irsserid
no art. 123, 1, “b” da Lei n°® 12.670/96, tendo &ista a deciséo de que as operagdes elencadasono a
de infracdo séo tributadas. Quanto ao pedido de aplicacdo de juros sobre a@anaylenas apos
lavratura do auto de infracdo: por maioria de vdimsafastado, com base no art. 77, 88 1° e Deain
n® 24.569/97. A Conselheira Gerusa Marilia Alveddudes de Lima acrescentou que ndo cabe ao
CONAT apreciar a questdo com base no art. 2° da9v25.614/2014. Vencido o voto do Conselheiro

Thyago da Silva Bezerra que entende que o vencindmtmulta se da apenas apds o transcurso do
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prazo para pagamento do auto de infracdo. Pomigar provimento ao Recurso Ordinario interposto
para declarar RROCEDENCIA do auto de infragdo, em acordo com o Parecer dda0Odg Assessoria
Processual Tributaria (CEAPRO) e com a manifestagdo sessdo do representante da Douta

Procuradoria Geral do Estado do Ceara.

Presentes a 92 Sessdo Ordinaria da 42 Céamara geméatto do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara o Presidente da GadeaJulgamento, Sr. Michel André Bezerra Lima
Gradvohl, os Conselheiros Francisco Wellington &vilereira, Gerusa Marilia Alves Melquiades de
Lima, Dalcilia Bruno Soares, Almir de Almeida CasdoJunior, Thyago da Silva Ribeiro e Nelson
Bruno do Rego Valenga, o Procurador do Estado dar&ér. Ubiratan Ferreira de Andrade e a
Secretéria da 42 Camara de Julgamento, Sra. Edfieina de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COEBHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Ceara, aose29 jinho de 2022.
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