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RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: THYAGO DA SILVA BEZERRA

EMENTA: REUTILIZACAO DE NOTA FISCAL.
DANFE 306959 FOI APRESENTADO NO POSTO DE
FISCALIZACAO DE PENAFORTE NOS DIAS
04/03/2019 e 17/03/2019. INFRACAO: PROMOVER
SAIDA DE MERCADORIA COM DOCUMENTO
FISCAL JA UTILIZADO EM OPERACAO ANTERIOR.

1. Infracdo ao art. 176-A, Decreto n° 24.569/19%21.
Penalidade art. 123, Ill, “f", Lei n° 12.570/1996akeracdes
posteriores. 3. Principio da Verdade Material. 4njGnto
probatério que demonstra a auséncia de circulagdo d
mercadorias. 5. Acao fiscal improcedente.

Palavras chaves ICMS. REUTILIZACAO _DE NOTA
FISCAL. VERDADE MATERIAL. IMPROCEDENCIA



Processo n°: 1/3255/2019
Conselheiro Relator: Thyago da Silva Bezerra

RELATORIO

A presente demanda versa sobrAuwdo de Infracdo n° 1/201903920lavrado em
funcéo do seguinte relato:

“PROMOVER SAIDA DE MERCADORIA COM DOCUMENTO FISCAUA
UTILIZADO EM OPERAGAO ANTERIOR, INCLUSIVE QUANDO
TRATAR-SE DE DOCUMENTO FISCAL ELETRONICO OU SUA
REPRESENTACAO GRAFICA. AO PROCEDER-SE A ANALISE WANFE
306959, VERIFICAMOS QUE O MESMO FOI APRESENTADO A
FISCALIZACAO NOS DIAS 04/03/2019 (AF 20192305522)1%#/03/2019 (AF
20192746626). MERC. NO VEICULO. (EMAIL ANEXO). CARal.
REAPROVEIT. LAVRA-SE Al.”

De acordo com o auditor fiscal, houve a infringéraos artigos 176-A do Decreto n°
24.569/97, sugerindo a penalidade inserta no afti&fy Ill, “f", da Lei 12.670/96, na redacgao
dada pela Lei n® 16.258/17, resultando na cobrdad&€MS no valor de R$ 2.490,35 e multa de
R$ 4.150,58.

Nas informagbes complementares dos autos, a adgentdsco a autoridade fiscal
relata que no dia 17/03/2019 foram apresentadd3Ad$-Es relativos as Notas Fiscais 306972,
306961, 306954, 306967, 306970, 306957, 306971968)6306969, 306968, 306955, 306960,
306958, 306966306959 306962, 306956 e 306963. Confirmou-se no SITRAM esses
DANFEs foram apresentados no Posto Fiscal por cuttorista no dia 04/03/2019. Ademais,
ficou comprovado que as mercadorias citadas nesgesnentos fiscais estavam de fato presente
no caminh&o fiscalizado no dia 17/03/2019.

Devidamente cientificada da lavratura, a autuadasaptou impugnacao tempestiva
na qual elenca como defesa os seguintes argumentos:

a. Que o auto de infracdo deve ser julgado impmueddiante de equivoco nas
premissas usadas pelo fisco para estabelecer acaatupois nao teria ocorrido

saida de mercadorias acompanhadas de documentis fésutilizados;

b. Que a mercadorias associadas a todas as 49 fetas (31 NFs do dia
04/03/2019 e 18 NFs do dia 17/03/2019) ndo cabegiampenas um caminhao;

c. Que é necessaria a aplicacao do incentivo faacglual a Empresa tem direito;

d. Que a multa aplicada viola o principio da veda@ confisco;
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e. Solicita, entdo, pericia volumétrica no caminbad para atestar sua incapacidade
de alocacéo de toda a carga.

Ademais, a empresa apresentou CD-ROM contentostisetocumentos: declaragéo
da Empresa Calgados Itapué afirmado o recebimentaa alvo da acao fiscal aqui combatida;
os canhotos de recebimento das 49 notas fiscaiprddsitos entregues; cépia do conhecimento
de transporte no 19819; documento de romaneio alesgorte assinado pelo motorista do
caminhdo; fotos da carreta contendo a mercadea;da Lei Estadual n® 10.367/1979; Decreto
Estadual n® 29.183/2008; Contrato PROVIN FDI e ixdd.

Com base nisso, o julgamento de 12 Instancia, malaCée Julgamento, culminou
com a declaracdo de TOTAL PROCEDENCIA da ac#o lfista todos os seus aspectos,
indeferindo o pedido de pericia volumétrica e aomdindo a capitulacdo da infracdo e penalidade
aplicada pelo fiscal.

Ato continuo, a Recorrente apresentou Recurso @idimo qual reitera todos os
argumentos da Impugnacao, além de pleitear a wi@ida decisdo da célula de julgamento por
alegado cerceamento de defesa, vez que a pericimétoca no caminhdo bau fora indeferida,
sem ter havido a correta fundamentacao para oandednto.

Reitera o pedido de desconstituicdo do auto dagabr e, subsidiariamente, que seja
reconhecido que a Recorrente faz jus a benefiok ggmante a reducdo do ICMS em 98,1%,
assim como reducéo da multa.

Apébs, a Assessoria Tributéria emitiu parecer retaitdodos os argumentos de defesa
da Recorrente e opinando pela manutencdo do autofrdedo nos termos publicados pela

decisdo da célula de julgamento de 12 instancia.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
Conforme mencionado anteriormente, a decisdo aeepa instancia foi no sentido

de declarar a acéo fiscal totalmente procedentn,fatero na alegada reutilizagdo de documento
apresentada em operacao anterior, mais especialmermtia 04/03/2019.
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Entretanto, a despeito do argumento utilizado pé¢rador singular para fundamentar
a procedéncia da autuacdo, ndo € possivel afirmais qnercadorias estavam contidas no
caminh&o que registrou passagem pelo posto fiscdian04/03/2019.

A Autoridade Fiscal ndo logrou éxito em se desinmumo 6nus de comprovacéo do
conteudo que ultrapassou a barreira fiscal no prnmdeslocamento de carga ao qual é feito
referéncia no presente caso. O que se observatale fague ndo houve inspecdo da carga no
primeiro deslocamento de carga.

De toda sorte, ndo é cabivel capitular infracadegsslacéo e penalidade a Recorrente
guando essas imputacdes poderiam ter sido totanwamhprovadas e/ou sanadas se o Agente
Publico tivesse realizado a conferéncia da cargdian64/03/2022.

E séo varios os motivos que somados nos levam @us@io da improcedéncia da
acao fiscal.

O primeiro e mais importante dele reside na degdardirmada pelo destinatario
confirmando ter recebido apenas uma vez as meiraadwmlativas as Notas Fiscais 306972,
306961, 306954, 306967, 306970, 306957, 30697196X%)6306969, 306968, 306955, 306960,
306958, 306966, 306959, 306962, 306956 e 306963.

E I6gico, ainda, o entendimento de que a capacidadeaminho-bat (89 m3) no
seria suficiente para comportar as 1239 caixas (edome de 0,126984 m3, cada) associadas a
todas as notas fiscais que fazem parte da ac¢ab. {i3contribuinte colaciona fotos do caminhéo e
das caixas para sustentar a conta matematicaarazid

A saber, a discussdo poderia estar totalmenteisphta se fosse possivel o acesso
aos documentos e conteudos das cargas de ambeslosathentos realizados pela Recorrente.
Assim, somente dessa forma o principio da verdadéerial estaria satisfeito. Nao ficou
comprovada a circulagcdo da mercadoria no dia 02003

Logo € oportuno ressaltarmos que a lei que regutpntencioso administrativo
tributario no Ceard, Lei n°® 15.614/2014, resguartfardade Material:

Art. 46. Além dos principios referidos no art. 3@ @onstituicdo Federal de
1988, o processo administrativo-tributario pautags também, dentre outros,
pelos principios do Contraditério, da Ampla Defesta Celeridade, da
Simplicidade, da Economia Processual e da Verdaateril.
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A verdade material € encarada entdo como uma gagaotcessual, logo devendo ser
perseguida pela administracdo publica e pelo dartie. Nas palavras de Hugo de Brito
Machado Segundo:

De acordo com o principio da busca pela verdadetesabém conhecido como
principio da busca pela verdade material, decaraditeto da regra da
legalidade, a Administracdo ndo pode agir basegdmas em presuncoes,
sempre que lhe for possivel descobrir a efetivarrénoia dos fatos
correspondentes. (Machado Segundo, Hugo de BnticeBso Tributario, 122
Ed, Editora Atlas-Gen, 2020, p.55)

Ao acompanharmos a formacdo do auto de infracAa@gs sinformacbes
complementares e o julgamento de 12 instancia péssvel trazer a tona as provas essenciais ao
processo. Como visto acima, nas palavras do dadwm presuncdes restringem a verdade
material e por certo que lesionam as garantiaepso@is do contribuinte.

Ademais, ndo me parece razoavel que uma Empresdisp@e de beneficio fiscal
estadual, o qual reduz em quase 100% o quantitdBviCMS a ser pago, estivesse disposta a
arriscar a manutencao desse incentivo tributariodegorréncia do cometimento deliberado da
infracdo aqui apresentada.

Ao meu sentir € improvavel que uma Empresa de grgodte, como a Recorrente,
tivesse motivos para buscar burlar a legislacdentegda forma como exposta na acao fiscal,
visto que, para manutencdo dos beneficios fiscalicados, € necesséario a idoneidade do
contribuinte. Esse entendimento se reforca quasdeompara o valor do suposto beneficio
obtido com a alegada infragdo com o faturament@etarrente.

Entendo que, para além da declaracdo do destmatanfirmando ter recebido as
mercadorias somente uma vez, a conhecida idonedtadentribuinte, o seu porte, a necessidade
rotineira de transporte interestadual que poderarfamm que erros desgaez acontecam, a
necessidade constante de regularidade fiscal spardiade entre o faturamento da Empresa e o
valor do auto de infracdo sdo fatores que contnbpara a improbabilidade da ocorréncia da
infracdo descrita na acao fiscal.

Isto postoVOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario,daptovimento,

julgando IMPROCEDENTE a acéo fiscal, restando prejudicada a anélise dimais
argumentos.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos éque € recorrente
VULCABRAS/AZALEIA DE CALCADOS E ARTIGOS ESPORTIVOS S/A e recorrida
CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. Decisdo: A 42 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, resolve, por ionidade de votos, conhecer do Recurso
Ordinario interposto para dar-lhe provimento juld@aiMPROCEDENTE o feito fiscal, tendo
em vista ser razoavel entender, com base nas papvasentadas pela recorrente, que nédo ficou
demonstrada a circulacdo da mercadoria no dia 2008. Em acordo com a manifestacdo oral
da Procuradoria Geral do Estado e em desacordmdeemecer da Assessoria Tributaria.

Presentes & 8° (oitava) SESSAO ORDINARIA os Comselh Francisco Wellington Avila
Pereira, Dalcilia Bruno Soares, Gerusa Marilia AlNvelquiades de Lima, Almir de Almeida
Cardoso Junior, Thyago da Silva Bezerra e Nelsam®do Rego Valenca. Presente a sessé@o o
Procurador do Estado, Dr. Matteus Viana Neto. Ptessecretariando os trabalhos da 42 Camara
de Julgamento, a Secretéaria Edilene Vieira de Aldna.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COHEIHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 27 de JUNHO de 2022.

Assinado de forma

THYAGO DA digital por THYAGO DA
SILVA BEZERRA

SILVA BEZERRA Dados: 2022.07.07

12:15:54-03'00

Thyago da Silva Bezerra
CONSELHEIRO RELATOR

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA '

MICHEL ANDRE BEZERRA Assinado de forma digital por RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA
LIMA MICHEL ANDRE BEZERRA LIMA opr DATA

GRADVOHL:43043526368
66094267320 18/07/2022
GRADVOHL:43043526368 Dados: 2022.07.12 13:37:42 -03'00" .

@ serPrRO
Michel André Bezerra Lima Gradvohl Rafael Lessa Costa Barboza
PRESIDENTE DA 42 CAMARA Procurador do Estado

Ciente em:
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