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EMENTA: ICMS — OMISSAO DE SAIDAS — ELABORAGAQ INSUFICIENTE DE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUE — AUSENCIA DE RELATORIOS DE ENTRADAS E SAIDAS — NULIDADE DA AGAO FISCAL — AUSENCIA DE PROVA
QUANTO A MATERIALIDADE INFRACIONAL — METODOLOGIA INADEQUADA NA APURAGAO DOS LEVANTAMENTOS.

1

Ainsuficiéncia ou erro na elaboragdo do levantamento quantitativo de estoque enseja duvidas quanto a liquidez
e certeza do crédito tributdrio objeto da autuacgdo, porquanto a apresentac¢do dos relatdrios de entradas e saidas
sdo necessdrios a validade do langamento.

E 6nus da administracdo tributdria apontar e comprovar todos os elementos da autuacdo que ensejam a
presunc¢do de liquidez e certeza do crédito tributario, inexistindo nos autos processuais a indicagdo dos relatérios
totalizadores do levantamento realizado.

Constitui cerceamento ao direito de defesa do contribuinte a auséncia de elementos féticos quanto a
materialidade da infracdo e/ou a realizagdo da hipdtese de incidéncia, além de infringir o principio da busca da
verdade material, ambos estampados no art. 46 da Lei Estadual n? 15.614/2014.

Aplicagdo do regramento previsto no art. 83 da Lei Estadual n® 15.614/2014, segundo a qual “Sdo absolutamente
nulos os atos praticados por autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericio de quaisquer das
garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declara de oficio pela autoridade julgadora”.
Acdo fiscal julgada NULA, nos termos do voto do divergente vencedor, de acordo com o parecer da Assessoria
Processual Tributdria, mas contrariamente & manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do

Estado.

Palavras-chaves: ICMS — OMISSAC DE SAIDA — AUSENCIA DE PROVAS — NULIDADE DA AGAQ FISCAL — CERCEAMENTO

DO DIREITO DE DEFESA — METODOLOGIA INADEQUADA
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RELATORIO:

Trata-se de autuagdo decorrente de omiss3o de saidas, em que a administragdo tributaria declarar haver constatado
que o contribuinte realizou vendas de mercadorias sem documentagdo fiscal, sujeitas ao regimento de substituicdo tributaria
por entradas, infragdo contida no art. 18 da Lei n? 12.670/96, com penalidade sugerida do art. 126 da Lei n2 12.670/96,
modificada pela Lei n2 13.418/03.

As informagdes complementares ao auto de infragdo registram ter sido realizada agdo fiscal com base no SPED do
contribuinte, considerando as entradas e saidas informadas e os estoques registrado, constatando a alegada pratica de
omissdo de saidas de mercadaorias, cujas operagdes se submetem ao regime de substituigdo tributdria, aplicando-se o art. 126

da Lei Estadual n2 12.670/96, com a cobranga de multa de 10% do valor das operagdes.

Em sua peca impugnatoéria, o defendente apontou particularidades do seu processo industrial, informando que o
agente autuante se enganou por ndo considerar que as diferengas apontadas ocorreram em razdo do “tingimento por

demanda”, onde a saida do produto ndo corresponde exatamente a uma nota fiscal de entrada.

Destaca, ainda, que as mercadorias vendidas pela empresa ndo sairam de seu estabelecimento sem nota, mas sdo

produtos novos, resultantes de processo de tingimento, sobre os quais recolhe os tributos devidos.

Suscita, preliminarmente, nulidade da autuacdo pelo ndo esgotamento da matéria tributdvel, a pretexto da
fiscalizacdo deixar de quantificar o ICMS supostamente ndo recolhido em cada um dos periodos, prejudicando seu direito de

defesa, além da administragdo tributdria ndo considerar as particularidades de seu processo produtivo.

No mérito, requesta a improcedéncia da autuac¢do, por ndo caracterizagdo da omissdo de saida, reiterando que a
industrializagdo da mercadoria nao foi considerada pela fiscalizagdo, no que pertine ao tingimento por demanda, solicitando

a realizagdo de prova pericial, com indicagdo de quesitos.

O julgamento singular decidiu pela improcedéncia da autuagdo, afastando a necessidade de pericia, sob o argumento
de que o levantamento quantitativo de mercadorias e estoques realizado na agdo fiscal ndo esta devidamente documento
nos autos. Alega o julgador de 12 instancia a necessidade de andlise documental de quantitativos para apurar eventuais

diferengas, partindo das informagdes econémico-fiscais do contribuinte, que é parte essencial dos trabalhos de apuragdo.
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Entendeu-se que a prova dos autos é insuficiente, pois consta apenas um relatério totalizador, que informa o
somatério da analise realizada, o qual seria insuficiente a3 comprovagdo da materialidade da infragdo. A omissdo é fruto da
diferenga positiva ou negativa apurada entre os quantitativos das mercadorias que documentalmente entraram e sairam do
estabelecimento, razdc pela qual se faz necessario que tais documentos constem da autuacdo e estejam identificados. Cita o
art. 827 do RICMS, que exige os elementos informativos, como a discriminagdo das mercadorias, o nimero do documento

fiscal, as datas, quantidades, numero do documento fiscal, pregos, etc., juntando improcedente o auto de infragdo.

O feito veio a segunda instdncia para apreciagdo do reexame necessario, com parecer da Assessoria Processual

Tributéria recomendando a nulidade da autuagdo,

£ o relatdrio, no que importa ao resultado do julgamento.

VOTO:

DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

Importa registrar, preliminarmente, que esta relatoria identificou faltar nos autos os elementos e informacdes
necessarias ao levantamento guantitativo de estogue, gue foi a metodologia utilizada pela auditoria fiscal ao realizar os

trabalhos de fiscalizagdo no caso dos autos.

Com efeito, levou-se em consideracdo as entradas, as saidas e os inventdrios, porém, ndo consta nos arquivos
magnéticos inclusos no auto de infragdo os relatdrios de entrada e de saida, limitando-se o agente autuante a apontar os

totalizadores globais.

Assim, o contribuinte é gravemente preterido em seu direito de defesa, por ndo ser possivei realizar adequadamente
o cotejo das informagBes, que sequer existem no processo, mesmo que tenha realizado defesa técnica, conforme tem
pacificamente entendido esta Egrégia 42 Camara de Julgamento, nos termos manifestados no julgamento do Auto de Infragdo

ne 2015.17867, em que esta Relatoria manifestou as seguintes conclusdes, idénticas as que ora manifesta:

“Com efeito, verifica-se que a administragdo tributdria, a despeito de informar ter realizado o
levantamento quantitativo de estoque do contribuinte, deixou de anexar os referidos refatdrios
indicativos das entradas e saidas ocorridas nos anos de 2014 e 2015, impedindo o contribuinte de
conhecer, analisar e contradizer os nimeros das supostas omissGes apontadas, fato que cerceou,

de modo implacdvel, o seu reqular exercicio do direito de defesa.
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Os trabalhos de fiscalizag&o deixaram razodvel quantidade de duvidas quanto & liquidez e certeza
do crédito tributdrio por ela pretendido, visto que os elementos acima indicados para apurar 0s
totais de entradas e saidas realizadas pela atividade empresdria ndo foram integralmente

observados, limitando-se & apresentagdo dos totais, sem indicag¢Bes dos critérios de cdiculos.

E énus da administracdio tributdria apontar e comprovar todos os elementos do autuago que
ensejam a presunc@o de liquidez e certeza do crédito tributdrio, razdo pela qual os argumentos
apresentados na manifestagdo oral do representante da PGE sGo suficientes & decretagcéo de
nulidade da autuagdo fiscal, porquanto ndo ser possivel identificar nos autos elementos
probatdérios suficientes @ comprovagdo da materialidade indicada no auto de infrag@o e, ainda,
porquanto demonstrado o equivoco na metodologia utilizada pela administrag@o tributdria nos

trabalhos de levantamentos fiscais.

Deve-se considerar, ainda, que os comprovados equivocos na metodologia utilizada na agéo fiscal
descambam em cerceamento do direito de defesa do contribuinte e vilipéndio da verdade material,
estampados no art. 46 da Lei Estadual n® 15.614/2014 (“Art. 46. Além dos principios referidos no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, o processo administrativo-tributdrio pautar-se-g,
também, dentre outros, pelos principios do Contraditdrio, da Ampla Defesa, da Celeridade, da

Simplicidade, da Economia Processual e da Verdade Material”).

Sob esse prisma, deve-se aplicar ao caso concreto o regramento previsto no art. 83 da Lei Estadual
n? 15.614/2014, segundo a qual “SGo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericGo de quaisquer das garantias processuais

constitucionais, devendo a nulidade ser declara de oficio pela autoridade julgadora”.

O cumprimento da legalidade e de todos os seus corolérios € condicdo de existéncia do fato
juridico do langamento tributdrio, que se completa ao fim do processo administrativo tributdrio
onde 0 mesmo estd sendo perfectibilizado, de forma que o ndo atendimento pleno dos requisitos
e principios exigidos pelo ordenamento juridico a completude do ato administrativo enseja a

declarag¢8o de sua nulidade pelo julgador, a qualquer tempo, em qualquer insténcia.

As demais razdes preliminares indicadas pelo contribuinte restam prejudicadas em face da
evidéncia da nulidade ora aponta, razdo pela qual VOTO por conhecer do Recurso Ordindrio a fim
de dar-lhe provimento, modificando a decisdo de exarada em 19 instdncia para tornar NULA a
agdo fiscal, contrariamente ao parecer da Assessoria Processual Tributdria, mas de acordo com a

manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.”
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No mesmo sentido, cite-se a Resolugdo 36/2020, Relator Conselheiro José Augusto Teixeira, que chegou a conclusdes
idénticas: “EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTAGAO FISCAL. PRELIMINAR DE NULIDADE ARGUIDA DE OFICIO. Auséncia dos Relatérios de
Entradas e Saidas. Art. 828, caput e §3° do Dec. n® 24.569/97. Os documentos utilizados no levantamento fiscal deverdo ser
mencionados na Informagtio Complementar e anexados ao Auto de Infragdo. Cerceamento ao direito de defesa. Deciséo pela
NULIDADE, por maioria de votos, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria e Procuradoria Geral do

Estado”.

A auséncia dos relatérios de entrada e saida, com indicacdo dos respectivos documentos fiscais, ocasiona a nulidade

do auto de infragdo, por cerceamento do direito de defesa, sendo esta a preliminar suscitada de oficio por esta Relatoria, o

que prejudica a analise das demais preliminares e do mérito.

Isto posto, VOTO por conhecer e dar PROVIMENTO ao Reexame Necessario, para o fim de tornar NULA a agdo fiscal,
nos termos do parecer da Assessoria Processual Tributaria, mas em desacordo com a manifestagdo oral do representante da

Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

Digitally signed by FREDY
FREDY JOSE GOMES DE s eomenoe”
ALBUQUERQUE:023196 ALBUQUERQUE:02319684425
84425 Date: 2020.10.130B:21:42
0300
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo Recorrente: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e
Recorrido: SHERWIN WILLIAMS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, conhecer do
Reexame Necessario, e, por voto de desempate do Presidente, dar-lhe provimento, para modificar a decisdo absolutéria
exarada em 12 Instincia e declarar a nulidade do feito fiscal, acatando a preliminar suscitada pelo Conselheiro Fredy José
Gomes de Albugquerque, por cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que ndo constam dos autos os relatarios de
entradas e saidas que originaram o relatério totalizador. Decis3o nos termos do voto do primeiro voto divergente e vencedor,
proferido pelo Conselheiro Fredy José Gomes de Albuguerque, que ficou designado para lavrar a Resolugdo, de acordo com
o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, mas contrdria ao entendimento do representante da Procuradoria Geral do
Estado, que em sess3o se manifestou contrério a nulidade, por ndo vislumbrar cerceamento do direito de defesa e favoravel
a realizag3o de pericia para avaliar se todos os itens listados pela fiscalizagdo passaram pelo processo de transformagao,
como alega a autuada. Vencidos os Conselheiros Dalcilia Bruno Soares, relatora origindria, Francileite Cavalcante Furtado
Remigio e Michel André Bezerra Lima Gradvohl, que foram contrdrios a nulidade suscitada, por entenderem que o
contribuinte exerceu plenamente seu direito de defesa. As conselheiras Dalcilia Bruno Soares e Francileite Cavalcante Furtado
Remigio concordaram com o Procurador do Estado, quanto a realizagdo da pericia. A Conselheira Dalcilia Bruno Soares
ressaltou em seu voto que consta dos autos CD com todos os elementos necessdrios a realizagdo de pericia, arquivos de
notas fiscais e EFD. Os Conselheiros lvete Mauricio de Lima, Fredy José Gomes de Albuquerque e Fernando Augusto de Melo
Falcdo acrescentaram, ainda, que as informagOes que constam no CD produzido e apresentado pelo sujeito passivo com o
objetivo de se defender da acusacdo ndo podem suprir as auséncias de omissBes decorrentes do langamento tributario,
inclusive para fins de realizagdo de pericia. Estiveram presentes para sustentagdo oral os representantes legais da autuada,
Dr. Caio Aradjo e Dr. Fernando Andrade.

SALA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos lﬂ de _LS_QWe 2020,
JOSE AUGUSTO : Assinado de forma digital por JOSE RAFAEL LESSA COSTA Assinado de forma digital por
AUGUSTO TEIXEIRA: 22413995315
TEIXEIRA:22413995315 Didos: 2020.11.16 16:25:33 -03:00° BARBOZA ’Sﬁﬁﬁﬁfzbiﬁffﬁsf 24“3‘;‘1“ : 3;2:)0'
José Augusto Tebxeira Rafael Lessa Costa Barboza
PRESIDENTE PROCURADOR DO ESTADO
FREDY JOSE GOMES DE A
ALBUQUERQUEN2319684425  pare: 2020.10.13 08:23:52 0300°
Fredy José Gomes de Albuquerque

CONSELHEIRO RELATOR
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