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EMENTA: AUTO DE INFRAGAO — FALTA DE RECOLHIMENTO — ICMS IMPORTACAO — DESEMBARACO
ADUANEIRO DE MERCADORIAS ORIUNDAS DO EXTERIOR — BIS IN IDEM. 1. Por maioria de votos a 42
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve conhecer do Recurso Ordindrio.
Vencidos os Conselheiros Michel André Bezerra Lima Gradvohl e Fredy José Gomes de Albuquergue,
que se manifestaram pelo conhecimento parcial do Recurso, deixando de conhecé-lo em relagdo a
alegacdo de carater confiscatério da multa aplicada. 2. Por unanimidade de votos, ndo prover a
alegagdo do carater confiscatério da multa aplicada, por forca do que prevé o art. 438, § 2° da Lei n®
15.614/2014, considerando tratar-se de matéria constitucional, sendo o presente orgdo
incompetente, para sua analise. 3. O pedido de suspensdo da exigibilidade do tributo e da multa
conforme o disposto no art. 151, V. do CTN foi afastado, por unanimidade de votos, em razdo de
auséncia de previsdo legal. 4. Afastada também a questdo referente ao bis in idem por unanimidade
de votos, em raz3o de se tratar de fatos geradores distintos, havendo previsdo legal para incidéncia de
ICMS sobre Importagdo e de ICMS por Substituigdo Tributdria por entradas. 5. No mérito, a 42 Camara
resolve por unanimidade de votos, negar provimento ao Recurso interposto, para confirmar a decisdo
de procedéncia do feito fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relator de acordo com o Parecer da

Assessoria Processual Tributéria adotado pelo Representante da Douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: AUTO DE INFRAGAO — FALTA DE RECOLHIMENTO — ICMS IMPORTAGAO -
DESEMBARAGO ADUANEIRO DE MERCADORIAS ORIUNDAS DO EXTERIOR — BIS IN IDEM
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RELATORIO:

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado pela autoridade fiscal em razdo de falta de recolhimento na forma e prazo
regulamentares quando as operagdes, as prestagdes e o imposto a recolher estiverem regularmente escriturados.
Lancamento do ICMS Importacdo ndo recolhido no desembarago aduaneiro de mercadorias, oriundas do exterior,
referentes aos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, registradas mediante as declara¢Bes de importagdo listadas em
planilha anexa aos autos em razdo de Mandados de Seguranga especificados nas informagdes complementares.

Desta feita, teria o contribuinte infringido a legislacdo ao ter deixado de recolher ICMS Importagdo, conforme
previsdo contida no art. 12, IX e art. 13, V da Lei Complementar n2 87/96.

A autoridade fiscal assevera que o contribuinte promoveu importagdo de alho, cebola e batata do exterior sem
efetuar o recolhimento do ICMS Importag3o incidente nas operagdes.

A recorrente esteve revel no processo (fls. 346) até a decisdo da célula de julgamento monocratico (fls. 361/363),
quando, finalmente, apresentou tempestivamente seu Recurso Ordinario (fls. 370/380).

Em sede de recurso, o contribuinte aduz uma série de questdes atinentes a constitucionalidade da multa
aplicada, proibicdo do confisco, ofensa ao principio de igualdade contido na CF/88, pugnando ainda pela
inconstitucionalidade do percentual da multa definida no art. 123, |, “d”, da Lei 12.670/96.

Ao final, requer em preliminar a suspensdo do auto de infragdo até as decisdes de mérito das agbes judiciais que
listou em relacdo anexa (fls. 381/382), a procedéncia do recurso, ou, alternativamente, o recalculo da multa que, segundo
afirma, foi calculado em valor superior ao previsto na legislagdo e encerra pleiteando que a autoridade fiscal arque com o0s
custos que assumiu para produgdo do seu recurso nesta via administrativa.

Quanto as acBes judiciais, ha informag&o nos autos (fls. 352/353) de que as liminares foram cassadas e os pedidos
julgados improcedentes.

O parecer da Assessoria Processual Tributaria de fls. 385/388 é bastante elucidativo e trata muito bem as
questdes postas no processo administrativo fiscal, entendimento ao qual se filiou a douta procuradoria.

E o relatério, no que importa ao resultado do julgamento.

VOTO:

Dos autos extrai-se que o contribuinte foi revel durante toda a fase de tramitag&io do processo em 12 instancia,
manifestando-se nos autos tio somente apds a sua notificacdo da decisdo da célula de julgamento monocratico (fls.
361/363), quando, finalmente, apresentou tempestivamente seu Recurso Ordinario.
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A lei processual assegura ao promovido o direito de ingressar nos autos em qualquer fase de tramitagdo do
processo, mas por bvio ndo poderéd praticar atos processuais ja prescritos, arcando com as consequéncias processuais da
revelia e de sua omissdo nas fases anteriores.

Nesse sentido, considerando que em suas razdes de inconformismo o contribuinte limita-se em invocar supostas
inconstitucionalidades, chegando a afirmar que “LE/ para ter VALIA, precisa e deve ser LEGAL, MORAL e CONSTITUCIONAL”
(fls. 378) e que tais questdes ndo podem ser dirimidas por esta corte administrativa conforme preconiza a Lei 15.614/14,
que veda ao CONAT analisar questdes de natureza constitucional, a Unica arguicdo passivel enfrentamento por parte deste
colegiado é a arguicdo do bis in idem.

No entanto, quanto a ocorréncia do suscitado bis in idem ndo assiste razdo ao recorrente tendo em vista a
expressa previsdo legal para incidéncia do ICMS importagdo, exegese do art. 12, IX e art. 13, V, § 12 da Lei Complementar
ne 87/96.

“_n

A incidéncia do ICMS Importagdo no desembarago aduaneiro encontra amparo constitucional (art. 150, IX, “a )e
na farta jurisprudéncia pacificada nos tribunais superiores a respeito do assunto, conforme decisdo do Supremo Tribunal

Federal, datada de 15/03/2016 de lavra do Min. Marco Aurélio, sendo vejamos:

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO DE BENS. AUTORIA.
NEUTRALIDADE. EC N° 33/2001. Ante o teor da Emenda
Constitucional n° 33/01, surge harménica com a Carta a
incidéncia do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos em bens importados, ainda que ndo se trate de
pessoa dedicada, de forma habitual, ao comércio.

STF — AG. REG. NOS SEGUNDOS BEM. DECL. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO — AgR RE 868268 SC

A prépria Célula de Assessoria Processual Tributéria ao elaborar o parecer de fls. 385/388 muito bem apreciou
a matéria, destacando que “o langcamento de oficio efetuado se dera com objetivo de evitar a decadéncia dos créditos
tributéarios em razdo das medidas judiciais deferidas”.

"o

De fato a Carta Magna prescreve no art. 155, 29, X, alinea “a
de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo contribuintes habituais do

hipétese de incidéncia do ICMS sobre a entrada

imposto, fundamento pelo qual observa-se ¢ cabimento da incidéncia do imposto devido.

Diante do exposto conheco do recurso interposto, posto tempestivo, mas deixo de apreciar os pleitos de
natureza constitucional em razdo da limitacdo da competéncia desta corte para andlise de questdes de natureza
constitucional, exegese do art. 48, § 22 da Lei n® 15.614/2014, sendo vejamos:

[lei 15.614/2014]

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributdrio
no CONAT é da competéncia inicial dos Julgadores
Administrativo-Tributdrios sob a forma monocrdtica,
observado o disposto no art. 121 desta Lei, e quando em grau
de recurso, dos 6rgdos do CRT, em deliberagdo coletiva.
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§ 2° Ndo se inclui na competéncia da autoridade julgadora
afastar a aplicagio de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, ressalvada a hipdtese em que tenha
sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal - STF, observado:

I - em A¢do Direta de Inconstitucionalidade ou Declaratoria
de Constitucionalidade, apés a publicag¢do da decisdo;

II - em Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, por via
incidental, apés a publicagdo da resolugdo que suspender a
execugdo do ato, pelo Senado Federal;

I - em Stimula Vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal.

com destaque

No mérito, deixo de apreciar a alegacio do carater confiscatorio da multa aplicada, por forga do que prevé o art.
48, § 29 da Lei n2 15.614/2014, considerando tratar-se de matéria constitucional, sendo o presente 6rgdo incompetente,
para sua andlise. Afasto o pedido de suspensdo da exigibilidade do tributo e da multa conforme o disposto no art. 151, V.
do CTN, por auséncia de previs3o legal. Afasto ainda a caracterizagdo do bis in idem em razdo de se tratar de fatos
geradores distintos, havendo previs3o legal para incidéncia de ICMS para Importagdo e de ICMS por substitui¢do tributaria
por entradas. Do exposto, nego provimento ao Recurso interposto, para confirmar a decisdo de procedéncia do feito fiscal
mantendo na integra a decisdo da célula de julgamento de 12 instancia.

E o voto.

Fortaleza, 24 de junho de 2019.

Tiago Parente Lessa
CONSELHEIRO RELATOR
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em gue ¢ Recorrente: NUTRIALHO COMERCIAL LTDA ME - CGF:
06.357.933-2 e Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios RESOLVE, com relagdo ao Recurso Ordinario
interposto, deliberar nos seguintes termos: 1. Por maioria de votos, resolve conhecer do Recurso Ordinario. Vencidos os
Conselheiros Michel André Bezerra Lima Gradvoh! e Fredy José Gomes de Albuguerque, que se manifestaram pelo
conhecimento parcial do Recurso, deixando de conhecé-lo em relacdo a alegacdo de carater confiscatorio da multa
aplicada. 2. Por unanimidade de votos, ndo prover a alegacdo do carater confiscatorio da multa aplicada, por forga do que
prevé o art. 48, § 29 da Lei n? 15.614/2014, considerando tratar-se de matéria constitucional, sendo o presente 6rgao
incompetente, para sua analise. 3. O pedido de suspens3o da exigibilidade do tributo e da multa conforme o disposto no
art. 151, V. do CTN foi afastado, por unanimidade de votos, em raz3o de auséncia de previsio legal. 4. Afastada tambem a
questdo referente ao bis in idem por unanimidade de votos, em razdo de se tratar de fatos geradores distintos, havendo
previsdo legal para incidéncia de ICMS sobre Importaco e de ICMS por Substituicdo Tributaria por entradas. 5. No mérito,
a 42 Camara resolve por unanimidade de votos, negar provimento ao Recurso interposto, para confirmar a decisdo de
procedéncia do feito fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relator de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria adotado pelo Representante da Douta Procuradoria Geral do Estado. A Conselheira Ivete Mauricio de Lima nao
participou da vota¢do em razdo de estar ocupando a Presidéncia da Camara, por ocasido deste julgamento, conforme
disposto no inciso Il, § 22, do art. 51, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Tributarios (Portaria 145/2017),
considerando a auséncia justificada da Presidente da Camara.

SALA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos as de junho de 2018.
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