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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 4* Camara de Julgamento

RESOLUGAO N°: () 98 /2017

192 SESSAO ORDINARIA EM: 23.05.2017

PROCESSO DE RECURSO N° 1/2758/2015

AUTO DE INFRAGAO N° 1/201514142

RECORRENTE: M DIAS BRANCO S A INDUSTRIA E COMERCIO

CGF: 06.983.867-4

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONS. LUCIO FLAVIO ALVES

EMENTA: ICMS. RECURSO ORDINARIO. IMPORTAGAO.
MERCADORIA ACOBERTADA POR NOTA FISCAL
ELETRONICA SEM SELO FISCAL DE TRANSITO. MULTA.
OBRIGAGAO ACESSORIA. A empresa autuada importou
mercadorias acobertadas por nota fiscal eletrénica de entrada
sem o selo fiscal de transito. Nota fiscal escriturada na
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD. Aplicagéo da multa para as
operagoes tributadas, inserta no art. 123, Ill, ‘m’ da Lei
12.670/96 e para as amparadas por diferimento aplica-se a
penalidade catalogada no art. 126, paragrafo Unico, da citada
lei. Recurso ordinario conhecido e provido em parte para
reformar a deciséo singular para parcial procedente. Decisao
com base nos artigos 113 e 115 do CTN; art. 13, VI, § 1°, IV,
art. 157/158, § 2° do Dec. 24.569/97; art. 33, |l do Dec
30.372/2010. Decisdo em desacordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria, mas em conformidade com
manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do

Estado.

Palavra-chaves: ICMS. IMPORTAGAO. DIFERIMENTO. NOTA FISCAL ELETRONICA.
SELO FISCAL DE TRANSITO. ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL.

01 — RELATORIO
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Versam os autos de lancamento tributario confeccionado em face de o sujeito
passivo ter cometido a infragéo, assim relatada:

“Entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada de
documento fiscal sem selo fiscal de trdnsito.

Constatou-se que o contribuinte adquiriu produtos de procedéncia internacional sem a
devida aposicdo dos selos fiscais de transito no valor total de R$ 136.11 0.524,35, referente
a 28 notas fiscais escrituradas na EFD-Fiscal ( vide informagbes complementares)”.

Apontado como violado o art. 153, 155, 157, 159 do Decreto 24.,569/97, com

aplicagéo da penalidade inserta no art. 123, lll, “m” da Lei 12.670/96 alterado pela Lei
13.418/03.
Demonstrativo do Crédito Tributario(RS$)
Multa 136.110.524,35
TOTAL | 27.222.104,87

Nas informagdes complementares o agente autuante destaca que: “ Como tais notas
ndo estdo registradas no Sistema Cometa/Sitram, decidimos langar o crédito devido por
descumprimento de obrigagédo acessoéria. Do montante relacionado no termo de intimagéao
supra citado, excluimos da base de calculo da multa a ser aplicada, conforme as alegagoes
apresentadas pelo contribuinte, o periodo decadencial para o lancamento da multa, periodo
este de janeiro a agosto de 2010. Nesse sentido, foram constatadas 28 notas fiscais
escrituradas na EFD-Fiscal e ndo seladas (Arquivo NF_ Importagao_ sem selo).”

Constam no caderno processual os seguintes documentos: “ Mandado acao fiscal
2015.09374, Termo de inicio de fiscalizagdo 2015.08849, Declaragéo de opgéo de arquivo
eletrénico, Termo de Intimacdo 2015.10377, Termo de Conclusédo de Fiscalizacao

2015.14289, Resposta ao termo de intimagao, Aviso de recebimento. *

A empresa inconformada com a lavratura do auto de infragao ingressa com
impugnacao as fls. 30/39 dos autos.

Na Instancia monocrética o auto de infragdo teve Julgamento n. 1358/2016 pela
PROCEDENCIA.
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A empresa inconformada com a decis&o singular apresenta recurso ordinario
alegando em sintese:

I- Auséncia de infragao a legislagéo tributaria do ICMS: sentido e alcance da
aplicacéo do selo fiscal de transito;

- Inexisténcia de descumprimento de dever tributario por parte da
defendente;

M- Inadequacao da sangao aplicada pelos autuantes;
V- Aplicar a penalidade inserta no art. 123, VIil, “d” da Lei 12.670/96;

V- Requer em pedido alternativo, a parcial procedéncia ou improcedéncia da
acusacao fiscal.

O Parecer da Assessoria Processual Tributéria, referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do recurso ordinario, negar-lhe
provimento para que seja mantida a decis&o singular de procedéncia do auto de infracao.

E o breve relato.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso ordindrio interposto pela empresa autuada contra a decisao
singular de procedéncia da autuagéo.

No caso em questdo a empresa autuada é acusada de receber mercadoria
importada acompanhada de 28 (vinte e oito) documento fiscal sem aposicao de selo fiscal
de transito, porém escrituradas na escrituragao fiscal digital ~-EFD.

Em primeiro momento, insta destacar o previsto no Cddigo Tributério Nacional- CTN,
sobre obrigacao acessdria:

“ Art. 113. (...)

§ 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislagao tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagao ou da fiscalizagao.
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“Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situagao
que, na forma da legislagao aplicéavel, impde a préatica ou a abstencéo
de ato que nao configure obrigagao principal.”

Com base nestes artigos, o legislador cearense disciplinou a obrigacao acessoria do
selo fiscal de transito no art. 157 e art. 158, § 2° do Decreto 24.569/97, assim editado:

« Art. 157. A aplicacao do selo fiscal de transito sera obrigatéria para
todas as atividades econdmicas na comprovacao de operacoes de
entradas e saidas de mercadorias.”

“Art. 158. O selo Fiscal de Transito sera aposto pelo servidor
fazendario no verso da primeira via do documento ou, na
impossibilidade, no anverso, sem prejuizo das informag6es do

documento fiscal.”

§ 2°. Considera-se também posto fiscal de fronteira o localizado no
aeroporto, cais do porto, terminais rodoviérios e ferroviarios e servigos

postais.”

Assim, existe a obrigagéo acessoéria de selagem das notas fiscais que entrarem ou
sairem do estado do Ceara, com o objetivo da arrecadagéo e fiscalizacdo das operagoes.

Urge esclarecer que a nota fiscal eletronica (NF-e) substituiu a nota fiscal modelo 1
oui A, e que a NF-e é o documento de existéncia apenas digital, emitido e armazenado
eletronicamente, antes da ocorréncia do fato gerador, com o intuito de documentar
operagdes e prestagdes, garantida sua validade juridica pela assinatura digital do emitente
e autorizagéo de uso pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (Sefaz).

E, também, que foi instituido o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (Danfe)
de uso obrigatério para acompanhar o transito das mercadorias e para facilitar a consulta da

NF-e.

Importante, ainda, destacar que quando a legislacéo tributaria exigir a utilizacéo de
vias adicionais ou prever utilizagio especifica para as vias das notas fiscais, 0 contribuinte
que utilizar NF-e devera emitir o Danfe com o numero de cdpias necessarias para cumprir a

respectiva norma.
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Assim, 0 caso em questao trata-se de entrega ao importador de mercadoria antes do
desembarago aduaneiro, com previsdo no Decreto 30.372/2010, com destaque no art. 33, §

39, 11, assim expresso:
“Art. 33.(...)

Il- ser apresentada ao posto fiscal referido no § 1° deste artigo, no
prazo de 72 ( setenta e duas) horas apés o desembarago aduaneiro,
para aplicagao do selo fiscal de transito.”

Portanto, mesmo tendo ocorrido a substituicio da nota fiscal, modelo 1 ou 1 A pela
nota fiscal eletrénica (NF-e), a empresa autuada apds o desembarago aduaneiro — descarga
direta, teria que ter apresentando as 28 notas fiscais para que fosse realizado o
procedimento de registro das operagdes com o selo fiscal de transito, de natureza virtual,
conforme o previsto na Instrugdo Normativa 14/2007.

Examinando as notas fiscais objeto da autuagéo (28 NF-e) observamos que existem
2 NF-e com tributagéo normal e 26 NF-e com tributagéo com diferimento, o que entendemos
que deve ter tratamento diferenciado na aplicagéo da multa.

Informe que nas 26 notas fiscais eletrnicas no campo “dados adicionais”
encontramos a informacéo de que o ICMS é diferido conforme art.13, paragrafo anico, inciso
IV do Dec. 24.569/97, assim expresso:

“Art. 13. Além de outras hipéteses previstas na legislacéo, fica diferido
o pagamento do ICMS nas operagoes internas relativas a:

VI- 6leo vegetal comestivel bruto a granel, adquirido por
estabelecimento industrial como matéria-prima, para as saidas
subseqiientes dos produtos dele derivados.

§ 1°. O disposto neste artigo, aplica-se também na operagao de

impostagao de:

IV- os produtos referidos no inciso Vi do caput, nas mesmas condicoes
nele estabelecidas.”
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Assim, como a empresa autuada tem CNAE 1043100 — fabricacao de margarina e
outras gorduras vegetais, e estava adquirindo 6leo de palma para ser utilizado como matéria
prima na fabricagdo de seus produtos, o ICMS sera diferido para quando das vendas dos

produtos industrializados.

Contudo, pelas circunstancias presentes nos autos devemos trazer a colagédo o
disposto no art. 126, paragrafo tnico, da Lei 12.670/96 -LICMS, assim editado:

“Art. 126. As infragdes decorrentes de operagdes com mercadorias ou
prestagdes de servicos tributados pelo regime de substituicdo tributaria
cujo imposto ja tenha sido recolhido, bem como as amparadas por nao-
incidéncia ou contempladas com isengéo incondicionada, ficam sujeitas
4 multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da operagéo ou prestagdo.

Paragrafo Unico. A penalidade prevista no caput sera reduzida para 1%
( um por cento) do valor das operacées ou prestagoes quando estas
estiverem regularmente escrituradas nos livros fiscais ou contabeis do

contribuinte.”

Assim, calha destacar o artigo 117 da LICMS, aduzindo que infragéo ¢ toda agéo ou
omissao, voluntdria ou ndo, praticada por qualquer pessoa, que resulte em inobservancia de
norma estabelecida pela legislacdo pertinente ao ICMS.

Nesse sentido, infracdo alude ao descumprimento de obrigacdo principal ou
acessoria, portanto, ndo podendo fazer distingdo na aplicagéo do artigo 126 somente para a
inobservancia de obrigacéo principal, pois, onde o legislador néo faz distingao nao cabe ao
aplicador fazer.

Também, que as multas serdo calculadas tomando-se por base: o valor do ICMS, o
valor da operagéo ou prestagdo, o valor do faturamento do estabelecimento e o valor da
unidade fiscal de referéncia do estado do Ceara- Ufirce, conforme o estatuido no art. 120 do
LICMS.

Portanto, fazendo uma interpretagao légica sistematica, compreendemos que deve
ser aplicada a penalidade inserta no art. 126, paragrafo anico, da Lei 12.670/96 para as
notas fiscais eletrbnicas sem selo fiscal de transito que acobertavam operagdo com
diferimento, pois na etapa que esta se exigindo o selo inexiste pagamento do imposto, pois
foi postergado para a etapa posterior e as operagdes citadas estavam todas escrituradas na

EFD da empresa autuada.
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Convém trazer ao caso o ensinamento de Margal Justen Filho, assim expresso:

« O diferimento se insere dentro da categoria da néo-incidéncia.
Somente havera fato imponivel se e enquanto ocorrer uma operagao
relativa a circulagao da mercadoria, subseqiientemente aquela sujeita
ao regime do diferimento”. ( ICMS Teoria e Pratica, José Eduardo

Soares de Melo, pg.277)
Também, a doutrina do mestre Hugo de Brito Machado, expressa desta forma:

« _..nao se trata de isencdo, nem de nao incidéncia tributaria, mas de
adiamento da incidéncia para situagao futura, que pode vir a correr
normalmente na cadeia ou série de fatos considerados como hipéteses
de incidéncia.” ( Curso de Direito Tributério, pg. 141)

Quanto a tipicidade da multa inserta no art. 123, lll, “m” da Lei 12.670/96 ao caso,
compreendemos que estdo presentes todos os elementos do tipo, ja que ocorreu o
recebimento de mercadoria acompanhada de documento fiscal ( DANFE) sem o selo fiscal
de transito, ja que o legislador nao fez diferenca de ser o selo fisico ou virtual.

No que trata da aplicagdo da penalidade sugerida pela recorrente para a questéao
(art. 123, VIII, “d” da Lei 12.670/96), entendemos inadequada, haja vista existir penalidade
especifica para o caso, que foram aplicadas.

No tocante as operagdes tributadas aplicam-se a penalidade inscrita no art. 123, 11,
“m”, da Lei 12.670/96, por ser a especifica para o caso.

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer do recurso ordinario, dar-lhe
provimento em parte, para decidir pela parcial procedéncia da autuacéo.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
Operagodes tributadas.

Base de calculo: R$12.596,88

Mulita: R$ 2.519,38 ( 20% vr. operacéao)
Operagdes com diferimento do ICMS.

Base de calculo; R$ 136.097.927,47
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Multa: R$ 1.360.979,28 ( 1% vr operacao)

Multa total ..... R$1.363.498,66
E como voto.

03 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo de Recurso n° 1/2758/2015
~ Auto de Infragdo: 1/201514142. Recorrente: M Dias Branco S A Indastria e
Comeércio. Recorrido: Célula de Julgamento de 12 Instancia. Relator: Conselheiro LUCIO
FLAVIO ALVES. Decisdo: Resolvem os membros da 42 Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, dar-lhe
parcial provimento, para modificar a deciséo condenatéria de 12 Instancia, para PARCIAL
PROCEDENCIA da acusacéo, alterando a penalidade originalmente proposta para a
prevista no art. 123, Ill, “m”, da Lei 12.670/96 relativamente as operagobes tributadas, e para
a prevista no paragrafo unico do artigo 126 da mesma lei, relativamente as operagdes com
diferimento. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, mas conformidade com a manifestagéo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado. Estiveram presentes para sustentacao oral,
os representantes legais da recorrente, Dr. Carlos César Sousa Cintra e Dr. Thiago Pierre

Linhares Mattos.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSGS TRIBUYARIOS, em Fortaleza, JC  de M@ de 2017.
o ¢

Abilio krancisco d a Rafael Lessa Costa Barboza

PRESIDENTE PROCURADOR DO ESTADO
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