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RESOLUCAO No 098/2022

92 SESSAO ORDINARIA EM 25_05_ 2022

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/311/2018

AUTO DE INFRACAO: 1/201722447

AUTUANTE: CRISTINA BARBOSA SOARES E OUTROS

RECORRENTE: CLARO S/A

CGF: 06.266.269-4 )
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: FRANCISCO WELLINGTON AVILA PEREIRA

EMENTA: CREDITO INDEVIDO. 1. O Contribuinte
creditou-se indevidamente do ICMS destacado em
sua fatura de energia elétrica. 2. Periodo da infragdo:
08/2013 a 12/2014. 3. Auto de infragdao julgado
PROCEDENTE . 4. Legislacao aplicavel: artigos
46, 49 e 52 da Lei 12.670/96 e artigo 60 da Lei
9.472/97. Penalidade inserta no Artigo 123, Inciso II,
“A”, da Lei 12.670/96, alterada pela 13.418/03. 5.
Voto: Conhecer do Recurso Ordinario negar-lhe
provimento e julgar PROCEDENTE a acusacao fiscal.
Decisao nos termos do Parecer da Assessoria
Processual Tributdria e de acordo com a
manifestacao em sessao do representante da Douta
PGE, que adotou o referido parecer.

PALAVRAS-CHAVE: Crédito Indevido. Energia Elétrica.

1. RELATORIO

A peca inaugural do processo estampa como acusagao: "O Contribuinte creditou-se
indevidamente de ICMS relativo a compra de Energia Elétrica no valor de R$
462.662,29 no exercicio de 2013 e R$ 1.810.208,53 no exercicio de 2014...”

Foram apontados como dispositivos legais infringidos: os artigos 20 e 33 da LC
87/96 e artigos 49 e 52 da Lei 12.670/96. Penalidade inserta no Artigo 123, Inciso
IT, "A”, da Lei 12.670/96, alterada pela 13.418/03.

Crédito Tributario: ICMS: R$ 2.272.870,82 MULTA: R$ 2.272.870,82

Compbem o processo: Auto de Infracdo, Termos de Inicio e de Conclusao de
Fiscalizacao, CD com as informagdes da autuacao.

O contribuinte ingressou com defesa e 0 nobre julgador singular se pronunciou pela
Procedéncia da autuacdo.
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A Autuada apresentou Recurso Ordindrio argumentando que:

1) A Recorrente sustenta a improcedéncia da Decisao de 1° Instancia por indevida
alteracao do critério juridico que norteou o lancamento fiscal. Violagdo ao artigo
146 do CTN;

2) Argui que ha pacifico entendimento acerca da matéria. Que o STJ no
julgamento do REsp. No 1.201.635/MG decidiu que as Operadoras de
telefonia tém direito a apropriacdo de créditos de ICMS relativamente a
Energia Elétrica adquirida para a prestacao de servicos de telecomunicacao;

3) Que a Multa aplicada seja afastada, uma vez que ha duvida concreta acerca da
capitulacao legal do fato (artigo 112, I, do CTN);

4) Afirma, também, que a multa aplicada possui carater confiscatério

E o relato.

2. VOTO DO RELATOR

Versa o presente processo acerca de Crédito Indevido de ICMS oriundo do consumo
de energia elétrica nas atividades de prestacdo de servico de telecomunicacgao.

2.1 DAS PRELIMINARES

Inicialmente trazemos o argumento apresentado pela Recorrente de improcedéncia
da Decisao de 1° Instancia por indevida alteracao do critério juridico que norteou o
lancamento fiscal. Violagao ao artigo 146 do CTN.

Analisando a decisdo de primeira instancia, observo que ndo assiste razao a Parte,
pois o julgamento singular fez diversas ponderagdes, dentre elas a de que os
estabelecimentos industriais, segundo o RICMS deveriam manter medidor de
energia proprio na area industrial para demonstrar o consumo efetivo.

Ao nosso sentir, o julgador singular nao se manifestou pelo entendimento de que a
Recorrente deixou de comprovar o consumo de energia elétrica na prestacdao de
servicos de telecomunicacdo, apenas fez mengao as regras pertinentes a matéria.

Ao final, afirma que esse nao é caso da Recorrente e conclui que a prestacao de
servico de telecomunicacdo nao se equipara a atividade industrial, portanto sem
direito ao crédito destacado na fatura de energia elétrica, conforme trecho abaixo
colacionado, ver fls. 134 dos autos.
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Assim, como demonstra reconhecer, a impugnante, nao sendo efetivamente
estabelecimento industrial, ndo poderia se creditar de energia elétrica.

Por esses motivos, entendo que ndao houve mudanca de critério juridico na analise
feita pelo julgador de primeira instancia, e afastamos o argumento da recorrente.

2.2 DO MERITO

Quanto ao mérito, o principal argumento da Recorrente é de que ha pacifico
entendimento acerca da matéria. Que o STJ no jelgEndo REsp. No 1.201.635/MG decidiu
que as Operadoras de telefonia tém direito a ajpg@w de créditos de ICMS relativamente a
Energia Elétrica adquirida para a prestacéo decesrde telecomunicacao.

Acerca dessa matéria, preliminarmente é cristatinentendimento de que o ICMS é néo-
cumulativo, compensando-se o0 que for devido em agmaacdo relativa a circulagcdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos de transpaieeestadual e intermunicipal e de
comunicacao com o montante cobrado nas anterioresspe ou por outro Estado.

Todavia, conforme a redacdo §&° do artigo 49, da Lei 12.670/96, abaixo transcstumente
dara direito a crédito a entrada de energia edétnic estabelecimento quando destinada as
hip6teses mencionadas a seguir.

§ 2° Somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento:

I - a partir de 1° de janeiro de 2001:

a) quando for objeto de operacdao de saida de energia
elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacao; e
c) quando seu consumo resultar em operacao de saida
ou prestacao para o exterior, na proporcao destas sobre
as saidas ou prestacoes totais

A Parte afirma que, conforme julgamento do REsp. No 1.201.635/MG a atividade de
prestacao de servico de telecomunicacgéo se equifiadade industrial.

Para embasar nosso entendimento, vamos assumir que a condigao citada na norma
esta pacificada quanto ao principio da ndo cumulatividade e centrar a manifestacao
sobre analisar se a prestacao de servico de telecomunicacao deve ser considerada
como atividade industrial, bem como, se a decisdo do STJ vincula a decisao
administrativa desse egrégio Contencioso.
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A Lei 9.472/97 dispde sobre a organizacao dos servigos de telecomunicagoes, a
criacdo e funcionamento de um o6rgao regulador e em seu artigo 60, abaixo
transcrito, disp0s sobre o conceito dos servicos de telecomunicagao.

Art. 60. Servico de telecomunicac¢des é o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicagao é a transmissao, emissao ou recep¢ao, por
fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacgdes de qualquer natureza.

Observemos que a Lei é clara ao definir a atividade de telecomunicagdo como
sendo um servigo.

A decisdo do STJ esta albergada no Decreto do Conselho de Ministros No 640/62
que equiparou os servicos de telecomunicacdo a industria basica.

Ao nosso sentir, esse instrumento legal destinou-se a promover o desenvolvimento
desse segmento, posto que a grave crise do setor, a época, estava impedindo a boa
marcha dos negdcios publicos, a seguranca nacional e a normalidade do
desenvolvimento econdmico do pais, conforme esta disposto no corpo do decreto.

Sua finalidade era enquadrar as empresas de telecomunicacdo nos critérios de
investimentos e empréstimos concedidos/realizados pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econ6mico, hoje BNDES.

Quanto ao argumento trazido pela Recorrente de que a matéria encontra-se
pacificada, pedimos vénia para adotar a fundamentacdo trazida pela ilustre
Parecerista que se manifestou no sentido de que a Decisdao do STJ, embora seja
importante para o caso, ndao possui efeito vinculante, e ndao obriga o Julgador
Administrativo a segui-la. A decisdo limita seus efeitos as Partes.

Ressalte-se que, a ADPF (ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL) 427, citada pela Parte em seu Recurso, que discute a
compatibilidade do artigo 1° do decreto 640/62 com a Constituicao Federal,
encontra-se com status “Conclusos ao Relator”, ndao estando definitivamente
julgada.

Ao passo que, segundo a norma desse Egrégio Cm#enestando essa mateéria disciplinada
pela Lei 12.670/96, ndo se inclui na competénciautaridade julgadora afastar a aplicacéo de
norma sob o fundamento de inconstitucionalidadssalgada a hipétese em que tenha sido
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunalefal — STF
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Pelos conceitos aqui trazidos, entendo que a atieicexercida pela autuada nédo se enquadra
como industrial e que a mesma nao faz jus ao orédéstacado na sua fatura de energia elétrica
utilizada na prestagao dos servicos de comunicagao.

Quanto ao argumento de que a multa aplicada possui carater confiscatorio,
pelas razbOes citadas alhures, ndao estd na competéncia do Julgador
Administrativo afastar a aplicacdo de norma estadual vigente sob o
argumento de que a mesma é inconstitucional, em consonancia ao disposto
no §2° do art. 48, da Lei n® 15.614/2014.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe
provimento, para julgar PROCEDENTE a presente acusacao fiscal, nos termos
desta Resolucao, nos termos do Parecer da Assessoria Processual Tributaria, e de
acordo com a manifestagdo oral do representante da douta PGE em sessao.

Crédito Tributario

ICMS R$ 2.272.870,82 MULTA R$ 2.272.870,82

3. DECISAO

Decisdao: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
apds conhecer do recurso ordinario interposto, resolve: 1. Quanto a
nulidade da decisdao singular: por unanimidade de votos, a 42 Camara
decide por afastar a nulidade da decisao singular tendo em vista que a
decisdo ndo apresentou novo critério diverso da autuacdo. 2. Quanto ao
direito ao crédito: por unanimidade de votos, a 4@ Camara decide que nao
assiste direito ao crédito tendo em vista que, de acordo com art. 60 da Lei
n°® 9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicagdoes) e Dec. n° 7.212/2010
(Regulamento do IPI), a atividade da recorrente ndao é de industria. 3.
Quanto a arguicdo de carater confiscatério da multa, a 42 Cadmara decide,
por unanimidade de votos, nao acolher o argumento do recorrente, por
entender que a aplicacdo da multa se da em conformidade com a legislagao
vigente, com base na Sumula n° 11 do Conat e em consonéancia ao disposto
no §2° do art. 48, da Lei n° 15.614/2014, que veda ao julgador afastar
aplicacao de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade. Em
conclusdo, a 4@ Camara, decide conhecer do Recurso Ordinario interposto,
para negar-lhe provimento, confirmando a decisdao de PROCEDENCIA
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exarada em 12 Instancia. Em acordo com Parecer da Assessoria Tributaria e
manifestacao oral da Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a 92 (nona) Sessao Ordinaria da 42 Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios do Estado do Ceard, sob a Presidéncia do Dr. Michel André
Bezerra Lima Gradvohl, os Conselheiros Francisco Wellington Avila Pereira, Dalcilia
Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima, Almir de Almeida Cardoso
Junior, Thyago da Silva Bezerra e Nelson Bruno do Rego Valenca. Presente a sessao
o Procurador do Estado, Dr. Ubiratan Ferreira de Andrade. Presente, secretariando
os trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretaria Edilene Vieira de
Alexandria. Presente, também a sessdo, a Dra. Renata Cunha Santos, advogada
representante da empresa CLARO S/A, para sustentacdo oral do presente
Processo.

Sala das sessdes da 42. Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, em Fortaleza, aos 23 de junho de 2022.
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