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EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. AQUISICAO
DE SERVICOS DE TRANPORTE VINCULADOS A
SAIDAS POSTERIORES DE MERCADORIAS COM
REDUCAO DE BASE DE CALCULO E DE OPERACOES
COM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ESTORNO.

1. Crédito indevido de ICMS de aquisi¢io de servigos de
transporte na aquisigio de mercadorias cujas operagdes de
saidas sdo acobertadas por redugdo de base de calculo e
operagdes com os produtos de Substitui¢do Tributaria, relativos
a0s anos 2014 e 2015 2. O valor a ser estornado proporcional &
redugdio incidente nas operagdes de vendas deve ter como
parametro o valor da operagdo. 3. Violagdo ao principio da ndo
cumulatividade. 5. Dispositivos infringidos: arts. 65, V1e 66, V
do RICMS, e penalidade nos termos do art. 123, 11, "a" da Lei
12.670/96. 6. Decisdo pela PROCEDENCIA por unanimidade
de votos, nos termos do Parecer da Assessoria Tributaria do
CONAT e da manifestago oral do Procurado do Estado.

Palavras chaves: ICMS. Crédito Indevido. Reduggo. Base de
Calculo. Cesta Basica.
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RELATORIO

A presente demanda versa sobre o Auto de Infragdo n° 1/201809844, lavrado em
fungdo do seguinte relato:

“CREDITO INDEVIDO, ASSIM CONSIDERADO TODO AQUELE
ESCRITURADO NA CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO OU DECORRENTE DA NAO-REALIZACAO DE ESTORNO,
NOS CASOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO.

CONSTATAMOS QUE O CONTRIBUINTE APROPRIOU-SE EM SUA
TOTALIDADE DE CREDITOS DE SERVICOS DE TRANSPORTE CUJAS
SAIDAS TEM REDUCAO DA BC (CESTA BASICA) NO VALOR DE R$
1.460.251,61 (VIDE INF. COMPLEMENTARES)”

De acordo com o auditor fiscal, houve a infringéncia ao artigo 66, inciso V, do Decreto
n® 24.569/97, sugerindo a penalidade inserta no artigo 123, 11, *a”, da Lei n°® 12.670/96, alterado
pela Lei n® 13.418/03.

Na Impugnagio, em sintese, a empresa aduz que:

i, Nio existe norma vedando o aproveitamento integral do ICMS sobre o frete,
mesmo quando a venda das mercadorias esta submetida ao ICMS/ST ou sujeitas
a redugdo da base de calculo;

ii. O ICMS é um imposto ndo cumulativo, conforme artigo 155, § 2°, 1, da
Constituigdo Federal, assegurando-se ao sujeito passivo o direito de creditar-se
do imposto anteriormente cobrado em operagdes que tenha resultado a entrada
de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao;

Na célula de julgamento de primeira instancia, o ilustrissimo julgador singular, ao
conhecer da impugnagio, julgou PROCEDENTE a autuago, firmando o seu entendimento de que
restou configurada a autuagdo descrita nos autos, tendo em vista que a legislagdo cearense € bastante
clara em determinar a vedagdo de crédito da mercadoria ¢ da prestagdo do servigo quando sua
posterior saida se der sem débito do imposto, como ¢ 0 caso das mercadorias sujeitas a substitui¢do
tributaria, bem como o estorno dos créditos no proporcional a redugéo, no caso da cesta basica.

Inconformado com a decisdo, o contribuinte interpds Recurso Ordinario requerendo a
reforma do entendimento, reiterando os argumentos quanto a improcedéncia da autuagdo.
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A Célula de Assessoria Processual Tributaria em seu Parecer n® 24/2021, se manifesta
pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, para negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo de
primeira instancia de procedéncia da agfo fiscal.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario apresentado contra decisdo de procedéncia da acusagdo
fiscal proferida em 1* Instancia.

A infragdo apontada se refere ao crédito indevido decorrente de o contribuinte niio haver
estornado os créditos de ICMS em sua totalidade nos anos de 2014 e 2015, ou seja em valor inferior
ao devido, razio de sua operagdo de saida ndo ser tributada, em virtude do recolhimento do ICMS
por substituigdo tributéria na entrada, ou ser acobertada por redugdo de base de calculo, para as
mercadorias integrantes da cesta basica.

De fato, observa-se das informagdes complementares ¢ anexos, que a autuada ao
adquirir servigos de transporte (frete) para mercadorias alcangadas pela reducdo de base de calculo
da cesta basica, ou sujeitas a substituigdo tributaria, se creditava integralmente do valor do ICMS
informado no documento fiscal.

A alegagio da recorrente de que a glosa do crédito de ICMS ndo pode prosperar em
razdo do principio da ndo-cumulatividade ndo pode ser acatada.

Apenas para ficar claro, o principio da ndo-cumulatividade do ICMS néo ¢ absoluto,
devendo-se observar o que determina o artigo 23 da Lei Complementar 87/96, que regula o seu
aproveitamento de acordo com as condigdes estabelecidas na legislagdo, assim cabe trazer a baila
o previsto nos artigos 65, V1 e 66 do Decreto n° 24.569/97 (RICMS/CE), vigente a época dos fatos,
vejamos:

Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes hipoteses:

(...)

V1 - entrada de mercadoria e respectivo servigo, quando for ocaso, recebida para
comercializagiio, quando sua posterior saida ocorre sem débito do imposto, sendo
esta circunstincia conhecida na data da entrada.

Art 66. Salvo disposi¢do da legislagdo em contrario, o sujeito passivo devera

efetuar o estorno do ICMS de que se tiver creditado, sempre que a mercadoria
entrada no estabelecimento ou o servigo tomado:
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V - for utilizada como insumo ou objeto de operagdo ou prestagdo subsequente
com redugdo de base de calculo, hipoteses em que o estorno sera proporcional a
redugéo.

Da leitura dos dispositivos transcritos se depreende que, em razdo da ndo tributagdo da
saida em virtude da substituico tributaria ou da redugfo de base de calculo das operagdes de saidas
com os produtos beneficiados com redugdo de base de calculo, a operagdo de estorno ha de ser
proporcional ao valor de ICMS reduzido sobre o citado valor da operagdo de venda.

Neste sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 635688,
consolidou seu entendimento sobre o “Tema 299, ficando a seguinte tese: “A redugiio da base de
calculo de ICMS equivale a isengdo parcial, 0 que acarreta a anulagdo proporcional de crédito
relativo as operagdes anteriores, salvo disposigdo em lei estadual em sentido contrario.”

Dai que induvidosamente ao se creditar na entrada integralmente do valor dos fretes, a
Recorrente se creditou de parcela a maior que a legalmente prevista, maculando, deste jaez, o
principio da ndo cumulatividade.

Portanto, a vedagio ao crédito do imposto referente 4 mercadoria ou a prestagdo de
servico, quando sua posterior saida se der sem o débito do imposto, como ¢ o caso das operacdes
sujeitas & substituicdo tributaria, encontra-se disposto no art.65, VI do Decreto n® 24.569/97.
Também encontra-se previsto no art. 66 do mesmo dispositivo, que o sujeito passivo devera efetuar
o estorno do ICMS de que tiver se creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria der
entrada no seu estabelecimento com produtos de cesta basica elencados no art. 41 do Decreto n°
24.569/97 e der saida com redugdo de base de calculo.

Ante o exposto, voto para que se conhega do presente recurso ordinario, negando-lthe

provimento para confirmar a decis3o proferida em 1° instancia pela PROCEDENCIA da acusagio
fiscal.

DEMONTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PERIODO ICMS MULTA TOTAL
2014 720.902,59 720.902,59 1.441.805,18
2015 739.349,02 739.349,02 1.478.698,04

TOTAL 1.460.251,61 1.460.251,61 2.920.503,22
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢ recorrente
ITAMBE ALIMENTOS S/A e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
Decisdio: Resolvem os membros da 4* Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios,
por unanimidade de votos, conhecer do Recurso ordindrio interposto, negar-lhe provimento, para
confirmar a decisio CONDENATORIA proferida pela 1* Instincia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 4°CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 21 de JUNHO de 2021.

Assinado de forma digital por
THYAGO DA THYAGO DA SILVA BEZERRA
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CONSELHEIRO DESIGNADO RELATOR

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por JOSE RAFAEL LESSA _ Assinado de forma digital
TEIXEIRA:2241399531 AUGUSTO TEIXEIRA:22413995315 COSTA por RAFAEL LESsA COSTA
Dados: 2021.06.23 06:08:31 -03'00' oatis 2021.06.24
5 BARBOZA 15:26:17 -03'00°
José Augusto Teixeira Rafael Lessa Costa Barboza
PRESIDENTE DA 4* CAMARA Procurador do Estado

5de5



