SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
4* CAMARA DE JULGAMENTO

rResoLUGAO N°_9 B 12019

44° SESSAO ORDINAR!A DE 28 DE JUNHO DE 2019

PROCESSO DE RECURSO n° 1/3422/2017 - Auto de Infragao: 2/201706975
RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
CNPJ: 34.028.316/2347-91

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: JOSE OSMAR CELESTINO JUNICR

EMENTA: ICMS - TRANSPORTE DE MERCADORIA SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. OBRIGAGAO ACESSORIA. 1. Mercadoria
desacompanhada de documentacgdo fiscal transportada pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. 2. Fiscalizagdo no Transito de
Mercadorias 3. Afastada a preliminar de nulidade suscitada pela recorrente,
uma vez que a ECT néo integrou o polo passivo da relagao tributaria na
condigdo de contribuinte, mas, sim, na condigdo de responsavel. 4.
Autuacdo PROCEDENTE. 5. Sumula CONAT N° 07. 6. RE 627.051/PE ECT
imunidade tributaria ndo exonera do cumprimento de obrigagao acessoria.
7. Recurso Ordinario conhecido e nado provido. Confirmada, por
unanimidade de votos, a decisdo condenatéria exarada em 12, Instancia, de
acordo com parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria e

referendado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

Palavras Chaves: ICMS. Transporte de mercadorias sem documento fiscal.

ECT. Lorreios. Polo passivo. Obrigagao acessoria
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RELATORIO

O auto de infragdo trazido a baila versa sobre transporte de
mercadoria desacompanhada de Documerito Fiscal. Em agé&o fiscal no Posto
Fiscal dos Correios foi detectado um volume contendo um “CELULAR
LENOVO VIBE K5”, no valor declarado de R$1.000,00 (um mil reais).

O Agente Fiscal apontou como violado o artigo 140 do Decreto
n° 24.569/97, sugerindu a penalidade inserta no art.123, lil, A da Lei n°
12.670/96 alterada pela Lei n° 16.258/17. Foi cobrado ICMS no valor de
R$180,00 (cento e oitenta reais), e Multa de R$300,00 (trezentos reais),

totalizando o Al no montante de R$480,00 (quatrocentos e oitenta reais).

Acostado aos autos encoritra-se o Certificado de Guarda de

Mercadorias e a Declaracdo de Contetido da agéncia dos Correios, fls. 04.

A empresa entra com defesa tempestiva, anexado as fls. 09 a

18, escrita em frente e verso, com os argumentos:

v Que a ECT foi criada pelo Decreto-Lei n° 509/69 para explorar e
executar atividades, por outorga, em nome da Unido, sendo tais
atividades chamadas de servigo postal. Trata-se, este, de um servigo
publico inerente a propria Unido, conforme dispde os arts. 21, X e 22,
V da Constituicdo Federal/88 e aits. 7°, §3° e 2° da Lein® 6.538/78,
que limita o poder de policia do Estado, e que goza de imunidade
para as entidades estatais nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n°
509/69. Além do que, a referida empresa nao presta servigos de
transporte de mercadorias, mas executa uma prestagdo de entrega
de objetos postais, considerados legalmente como correspondéncias,
consoante art. 47 da Lei n® 6.538/78;
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v Que goza de imunidade tributaria por forga do disposto do art. 150,
inciso VI, letra "a" da Constituicdo Federal. Por estabelecer o
legislador que o servigo postal ndo é atividade econdmica, mas
servico de cunho eminentemeiite pUblico, préprio da Unido, deliberou
a IMUNIDADE TRIBUTARIA da ECT, no art. 12, do Decreto-Lei n°.
509, de 20/03/69.

v Que a execucdo do servigo postal ndo cuida de "mercadoria”, e sim
de objetos postais, legalmente qualificados como correspondéncias,
valores e encomendas;

v Que, sendo o servico postal um servigo publico proprio e direto, de
competéncia exclusiva da Unido, por ndo se confundir com um
servico de transporte, ndo se encontra no campo da incidéncia do
ICMS;

v Que, as disposi¢cdes do auto de infragdo nédo se aplicam a ECT, por

falta do fato gerador,;

Requer sejam acolhidas as razdes de defesa, tornando

insubsistente o Auto de Infrago.

Em decisdo proferida, fls. 26 a 30, o Julgador Monocratico
decidiu pela procedéncia do langamento consubstanciado na aludida autuacao,

conforme ementa:

EMENTA: ICMS. MERCADORIA DESACOMPANHADA DE DOCUMENTO
FISCAL. FISCALIZACAO DE TRANSITO. POSTO FISCAL DOS
CORREIOS. 1 RELATO: A irregularidade apontada pela fiscalizagéo versa o
transporte de mercadorias desacompanhada de documento fiscal . 2.
Infragdo detectada nos termos dos artigos 21 (caput, Il, “c™), 139, 140 e 169
(tem 1) do Decreto 24.569/97 (dispositivos infringidos), para qual a
penalidade ¢ a inserta no artigo 123 (lll, “a") da Lei 12.670/96, tudo em
conformidade coma Sumula 07, deste Contencioso Administrativo
Tributario. 3. Com Defesa. AUTUACAO PROCEDENTE. Decisdo n&o cabe
REEXAME, em conformidade com o artigo 104 (caput, §3° 1) da Lei
15.614/2014.
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Irresignada com a decisdo singular, a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, ingressou tempestivamente com Recurso
Ordinario, consoante fls. 34 a 36, frente e verso, com os mesmos argumentos

apresentados na defesa, requerendo:

v’ Que sejam acolhidas as razdes de Recurso, para reconhecer a
nulidade do procedimento instaurado, tornando insubsistente o Auto
de Infracdo, bem assim, para declarar a imunidade tributaria da EC e,
consequentemente, a improcedéncia do tributo aplicado;

v" Que seja recebido e provido o Recurso, para que seja reformada a
decisdo de Primeira Instancia, decidindo-se pela improcedéncia do
Auto de Infragdo, com o consequente arquivamento do processo

administrativo.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria, por meio do
Parecer 98/2019, fls. 43 a 46, adotado pelo representante da Douta
Procuradoria do Estado, se manifesta pela manutengao da decisdo do Julgador
Monocratico, fundamentando seu posicionamento no que dispde o Parecer n°
34/99 da Procuradoria Geral do Estado, onde esclarece ndo remanescer
duvidas que a imunidade reciproca nao alcanga as prestagoes de servigos de

transportes realizadas pelos Correios, apenas o servigo propriamente dito.

Eis o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, entende esta relatoria, que deva ser rejeitada a
Preliminar de Nulidade erguida pela recorrente, por ser de todo descabida, nao

encontro nenhum tipo de vicio ou irregularidade que possa torna-lo nulo.
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Na verdade, a exigéncia fiscal manifestada por meio do Auto
de Infragdo ndo decorre da incidéncia de nenhuma obrigagao tributaria sobre

os servicos proprios da atividade da recorrente, como esta, em sua defesa.

A infracdo tributaria sob exame, esta prevista no regulamento
do ICMS em seus artigos 829 e 830, do Decreto n°® 24.569/97, in verbis, que
definem mercadoria em situacdo fiscal irregular e quais os procedimentos a

serem adotados pelo agente do fisco:

“Art. 829. Entende-se por mercadoria em situagéo fiscal irregular aquela
que, depositada ou em trénsito, for encontrada desacompanhada de
documentacdéo fiscal propria ou com documentagdo que acoberte 0 trénsito
de mercadoria destinada a contribuinte nédo Identificado ou excluido do CGF

ou ainda, com documentagéo fiscal Inidénea, na forma do art. 131.”

Ademais, ndo consta nos autos nenhum argumento meritorio
que tenha o conddo de desconstituir a infragdo apontada, nao sendo cabivel a

solicitagdo de "insubsisténcia" (nulidade) requerida pela parte.

Além do que, se faz mister frisar a diferenga entre os tipos de
sujeito passivo (contribuinte e responsavel) de uma obrigagdo tributaria,

conforme o disposto no art. 121 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

"Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada &ao

pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo anico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagédo que

constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsdvel, quando, sem revestir a condigao de contribuinte, sua

obrigagdo decorra de disposi¢ao expressa de lei. " (Grifos Nossos)
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Pois no caso em questdo, apesar da requerente nao revestir as
condigdes de contribuinte da operagdo, estara responsavel pelo pagamento
ICMS por disposicéo expressa em lei. Vejamos entdo o que dispde o art. 21, 11,
“c”. do Decreto n°® 24.569/97 que regulamenta a Lei Estadual n® 12.670/96:

"Art. 21. Sdo responsaveis pelo pagamento do ICMS:
/- o transportador, em relagdo a mercadoria:

¢) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fiscal, ou

sendo este inidéneo; "

0go, nao foi o servigu postal que motivou o fato gerador do
imposto langado, mas a circulagédo da mercadoria, que, inconteste, estava
efetivamente circulando. Sendo assim, o Legislador impingiu a qualidade de
responsavel por ser possuidor ou detentor de mercadoria sem documento
fiscal.

Saliento o que diz a Norma de Execugdo n° 07/99, que

estabelece procedimentos de fiscalizagdo exercida nas dependéncias da ECT.

E por fim, ressalto que o CONAT emitiu a Sumula n°® 07,
publicada no DOE em 1° de setembro de 2014, abaixo transcrita, que afasta a
imunidade  daquela empresa quando tratar-se de mercadorias

desacompanhadas de notas fiscais ou sendo esta inidonea:

“A imunidade que goza a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
protege apenas o servigo postal strictu sensu e ndo alcanga o transporte de
mercadorias, e quando desacompanhadas de documentagao fiscal ou
sendo esta inidénea, Importa em fato gerador de obrigagdo tributaria que a

reveste da condicdo de responsavel tributario.”
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Destaca-se, que o Superior Tribunal Federal — STF, em sede
de julgamento de Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral, RE 627.051
PE, em 12/11/2014, reconheceu o direito da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — EBCT, ora recorrente, a Imunidade Reciproca, contudo, também
fora reconhecida sua condigdo de Sujeito Passivo de obrigagoes acessorias,

consoante o item 6, da Ementa do supracitado recurso, transcrito a seguir:

“6. A imunidade tributéria ndo autoriza a exoneragdo de cumprimento das
obrigagbes acessorias. A condigdo de sujeito passivo de obrigagao
acessoria dependeré Unica e exclusivamente de previsdo na legislagdo

tributaria.”

Desta forma, ndo pairam duvidas, quanto a obrigagao malferida

pela Recorrente no caso em aprego.

Isto posto, VOTO no sentido de:

Que se conhega do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento,
para confirmar a decisdo de procedéncia da Célula de Julgamento de 12
Instancia, nos termos do Julgamento Singuiar e Parecer da Douta Procuradoria
Geral do Estado.

E como descido e submeto ao ilustre Colegiado.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo
De Recurso n° 1/3422/2017 - Auto de Infragao: 2/201706975. Recorrente:
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. Recorrido: Célula

de Julgamento de 12 Instancia.

Relator: Conselheiro José Osmar Celestino Junior
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DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, afastar por
unanimidade de votos, a preliminar de nulidade em razao da imunidade
tributaria arguida pela recorrente. No mérito, resolve também, por deciséo
unanime, negar provimento ao referido recurso, para confirmar a decisao
condenatéria exarada em 12 Instancia, de acordo com a Sumula n° 07 do
Conselho de Recursos Tributdrios - CONAT, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual

Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DE SESSOES DA 4° CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos G
de 07 de 2019.

J
R!i | Lessa Costa Ba\bosa

Procurador do Estado

(/ Jos/efésmarCelestmo nior

Congelheiro

|, o
AnalCarolina Cisne N. Feitosa

Conselheira

Michel André Beferra Lima Gradvohl SamgfaVLea

Conselheiro Conselheira

. Silva Aguiar
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