SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
4* CAMARA DE JULGAMENTO

Resolucgao n° Oql- 12020.

842 SESSAO ORDINARIA DE 25 DE NOVEMBRO DE 2019.

PROCESSO DE RECURSO N° 1/4607/2016 - Al: 1/201621042;

RECORRENTE: VALE JAGUARIBE COMERCIAL MOTOS LTDA - C.GF.
06.834954 - 8;

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO;

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE OSMAR CELESTINO JUNIOR.

EMENTA: OBRIGAGAO ACESSORIA. INEXISTENCIA DE LIVRO CAIXA.
DESNECESSARIA A INDICAGAO DA BASE DE CALCULO. NULIDADES
AFASTADAS. PENALIDADE MAIS BENEFICA AO CONTRIBUINTE. AUTO
DE INFRAGCAO PARCIAL PROCEDENTE. 1. Agdo Fiscal Plena, Contribuinte
deixou de Entregar Livro Caixa, infragio do art. 77, §1°, da Lei n® 12.670/96. 2.
Afastada Nulidade arguida pelo Recorrente, auséncia de indicag&o da Base de
Calculo, para aferigdo da Multa do art. 123, V, b, da Lei n° 12.670/96,
desnecessaria tal indicagdo, tendo em vista, parametro da muita ser em
UFIRCES. 3. Afastada Nulidade suscitada de oficio pela Assessora Processual
Tributaria, em razéo da intimagao inicial ter sido realizada por Edital, a qual ndo
gerou qualquer prejuizo ao contribuinte, que tinha ampla ciéncia da ac¢éo fiscal.
4. Obrigatoriedade no cumprimento de Obrigagdo Acessoria imposta por Lei. 5.
Aplicacdo da alinea “a”, do art. 123, V, da Lei n® 12.670/96, redagao conferida
pela Lei n° 16.258/2017, mais benéfica ao Contribuinte. 6. Recurso Ordinario
recebido e n3o provido, mantida a decisédo de PARCIAL PROCEDENCIA da
Primeira Instancia, consoante a manifestacio oral em Sessé&o do representante

da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras Chaves: Obrigacdo Acessoéria. Livro Caixa.
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Processo oriundo do Auto de Infragdo, de n° 1/201621042,
lavrado em 03/10/2016, pelas INFRACOES DECORRENTES DA INEXISTENCIA
DE LIVRO CONTABIL ANO BASE 2011, QUANDO EXIGIDO. O CONTRIBUINTE
AUDITADO DEIXOU DE ENTREGAR O LIVRO CAIXA EXIGIDO ATRAVES DO
TERMO DE INiCIO DE FISCALIZACAO, SENDO CONSIDERADO COMO
INEXISTENTE, VER INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PRESENTE
AUTO DE INFRACAO.

Autuacgéo por infragao do artigo 77, § 1° da Lei N° 12.670/96, com
aplicagdo de penalidade consoante os termos do artigo 123, Inciso V, alinea B da
Lei n° 12.670/96, alterada para Lei n° 13.418/03, Multa de 1.000 (mil) UFIRCES
por Livro, no caso em trabalho o montante de R$2.686,50.

Nas Informacdes Complementares, fls. 03 a 05, o Autuante
discorre minuciosamente as razdes, bem como a fundamentagdo que Ihe
estearam na lavratura da presente agao fiscal. Outrossim, acosta documentagao
habil para dar inicio e enceramento da presente agao, conforme disposi¢ao do art.
828, paragrafo tnico do Decreto 24.569 de 31/07/1997, dentre eles: Mandado de
Acao Fiscal n° 2016.05556; Termo de inicio de Fiscalizagao n° 2016.07147, DOE
05/09/2016 pagina 85 (Edital de ciéncia Termo de inicio de Fiscalizagao), Termo
de Conclusao n°® 2016.16147.

A Empresa autuada apresentou Impugnagéo Administrativa em
prazo tempestivo, fls. 24 a 28, cuja em sua preliminar aborta a “PRELIMINAR DE
NULIDADE”, com a observancia que em nenhum momento o Auditor Fiscal nao
especificou a BASE DE CALCULO, fato que viola o preceito normativo disposto
no Art. 33, Inciso Xl do Decreto 25.468/99, ndo havendo conduta ou obrigagao

que a Recorrente tenha descumprido.
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No Mérito a Impugnante assevera que o seu ICMS ¢ retido na
fonte, com sujeicdo a substituicdo tributaria, nos termos no artigo 18, da Lei n°
12.670/96, assim sendo, tem todos o0s seus impostos recolhidos
antecipadamente, por trata-se de concessionaria de veiculos, portanto o Fisco
ndo fora prejudicado em sua esséncia arrecadatoria, pois nao se deixou de
recolher os tributos, assim, a obrigagao acessoria que fora alvo da presente agao

fiscal se in6cua diante operagao.

A Célula de Julgamento analisou a mitde os autos da presente
acao fiscal, com detalhe proferiu a decisdo: ‘Isto posto, julgo PARCIAL
PROCEDENTE a acao fiscal, intimando o autuado a recolher aos cofres do
Estado, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, a
importancia de R$1.611,90 (um mil seiscentos e onze reais e noventa
centavos) ou em igual prazo interpor recurso ao Conselho de Recursos

Tributarios”.

EMENTA: ICMS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
ACESSORIA. A empresa autuada deixou de apresentar ao Fisco
Estadual o livro contabil Caixa referente ao exercicio 2011.
Nulidades Afastadas. Infringéncias ao §1° do artigo 77 da Lei n°
12.670/96, acrescido pela Lei n° 13.082/00 com sangao do artigo
123, inciso V, alinea “a” da Lei n°® 12.670/96 alterada pela Lei n°
16.258/17. AGAO FISCAL PARCIAL PROCEDENTE. Reducé&o do
crédito tributario em face da mudanga da aplicacdo da sangao.
DEFESA. SEM REEXAME NECESSARIO.

A Empresa Autuada, diante do julgamento de PARCIAL
PROCEDENCIA, opds Recurso Ordinario.
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Seguindo o devido processo administrativo, a Secretaria Geral
deste Egrégio Contencioso, encaminhou os autos para a Célula de Assessoria
Processual-Tributaria, a qual se manifestou sobre 0 caso em apre¢co mediante
Parecer n° 251/2019, fls. 55 a 57, o qual comungou com a analise e fundamentos
expostos pelo Julgador de Primeira Instancia, contudo, apesar da dificuldade do
que se faz previsto, deveria ser observada a forma de intimagdo por AR, que
preferencialmente deveria ser por Edital, com isso, a conclusdo do relato e o
desalinhamento das informagdes com a penalidade aplicada impedem que
determine com exatiddo qual infracdo fora cometida pela Empresa, desta forma
as informacdes ndo podem ser usadas para dar garantia de certeza e liquidez da

multa aplicada. Assim, entende que o auto de infragéo € Nulo.

Eis o relatério.

VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos do presente Processo Administrativo
Tributario, verifica-se que o Agente Fiscal agiu sobre a égide da Lei, a Auditoria
Fiscal Plena devidamente iniciada por Mandado de Ac&do Fiscal ndo contem
vicios, que maculem sua forma, ou lhe configurem nulidade, mesmo diante das
arguicdes do Recorrente e da Célula de Assessoria Processual Tributaria, como

podemos ver.

O Recorrente defende, desde a sua defesa preliminar, a
existéncia de Nulidade no Auto de Infragdo guerreado, em decorrente da auséncia
de especificacdo da Base de Calculo do Imposto para lavratura da aludida
penalidade. Sabe-se, que, os Livros, a suas as Escrituragdes, sao
imperiosamente obrigacdes acessorias, as quais s&o impostas por forga de lei, a

prestacao a ser cumprida € a de fazer ou nao fazer alguma coisa, ou permitir que
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ela seja feita pelo Fisco, tudo no interesse da arrecadagéo ou da fiscalizagao dos
tributos, consoante artigo 113, Paragrafo 2°, do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Na espécie, o Contribuinte, ora Recorrente, deixou de entregar o
Livio Caixa exigido através do Termo de Inicic de Fiscalizacdo, obrigagao
acessoria esta tipificada no artigo 77, Paragrafo 1°, da Lei Estadual n® 12.670/96,
cuja penalidade fora imposta, incialmente, consoante o artigo 123, inciso V, alinea
“B”, da referida Lei, isto &, penalidade de 1.000 (mil) UFIRCES por livro contabil,
sendo desnecessaria a indicagdo de uma Base de Calculo para aferigao do valor

da Multa, desta forma, nao vislumbra-se nos autos elementos de nulidade.

Entendimento que assentado neste Egrégio Contencioso,
conforme arresto, a seguir:

OBRIGAGCAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. LIVRO
CONTABIL. Inexisténcia de Livro caixa analitico. Penalidade
prevista no artigo 123, V, "A" da Lei n° 12.670/96. Artigo infringido:
77 §1 da Lei 12.670/96. PARCIAL PROCEDENTE. COM DEFESA.
TEMPESTIVA. Decisdo amparada no Artigo 77 §1 da Lei
12.670/96.

(Resolugio n° 168/2019, Conselheiro Relator Almir de Almeida

Cardoso Junior, da 12 Camara, do Conselho de Recursos
Tributarios, de 30/08/2019)

Outrossim, a Nulidade levantada pela insigne Ceélula de
Assessoria Processual Tributaria ndo deve prosperar. Dispde o CTN em seu
dispositivo artigo 197, que mediante “intimag&o escrita’, sao obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagées de que disponham com relagao
aos bens, negdcios ou atividades de terceiros, o que no caso em tablado verifica-

se tal formalidade.
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Ademais, verifica-se, nos autos, que a Agédo Fiscal se realizou in
loco por mais de 30 (trinta) dias sob a ciéncia do Contribuinte, ora Recorrente,
que deixou injustificadamente de entregar o Livro exigido, e, que, em nenhum
momento do curso deste processo administrativo tributario fora alegado pelo
Recorrente o desconhecimento do que lhe fora requisitado.

No mérito, cabe ressaltar, que, as obrigagcdes acessorias sao, na
verdade um dever administrativo, cuja importantissima finalidade & de gerenciar o
cumprimento da obrigagao tributaria que o tributo exige, fornecendo aos 6rgaos
fiscalizadores informagdes que confirmem o pagamento das obrigacoes
principais. Desse modo, sdo necessarias para apurar, fiscalizar e arrecadar
tributos, sendo imprescindiveis, assim, mesmo que uma empresa esteja
dispensada da obrigagao principal, ela nunca estara livre de cumprir obrigagao

acessoria.

No caso em tela, o Contribuinte, ora Recorrente, deixou de
entregar Livro de Caixa, obrigagao acessoria por imposicéao legal do artigo 77,
Paragrafo 1°, da Lei n® 12.670/96, infracao que nao fora rechagada pelo mesmo
em suas pecas de defesa, nas quais apenas alegou que 0 Fisco nao sofreu
impacto em sua natureza arrecadatoria, pois em sua operacao o recolhimento do
ICMS é feio de forma antecipada, destarte, a exigéncia do aludido livro contabil é
descabida.

Tem-se assentado nesta Colenda Camara, bem como em todo o
Egrégio Conselho de Recursos Tributarios, que a observancia, e a obediéncia aos
preceitos legais sdo dever do Contribuinte, o qual ndo pode agir por mera
liberalidade, na concep¢do que ndo esta gerando prejuizos ao Fisco, e assim

deixar de cumprir com suas obrigagoes. Consoante juigado, a seguir:
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ICMS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA.
INEXISTENCIA DO LIVRO CAIXA. 1. Consiste em violagdo a
legislagdo tributaria do ICMS a inexisténcia de Livro Caixa cuja
obrigacéo se afirma para todos contribuintes inscritos no cadastro
geral da Secretaria da Fazenda. 2. Contribuinte réu confesso da
infracdo praticada conforme declaragdo prestada & autoridade
fiscal. 3. Livro Caixa detém natureza contabil, tendo previsdo de
obrigacdo de existéncia em dispositivo normativo diferente daquele
de previsdo para livros fiscais e com sangdo especifica disciplinada
também em dispositivo legal proprio. 4. Recurso Ordinario
conhecido e nao provido. 5. Reducdo da penalidade para 600
ufirces por exercicio conforme nova redagcdo dada pela Lei
16.258/97 em acato ao dispostc no art. 106, Il, C do CTN e
aplicacdo da multa em real pelo valor da Ufirce de cada exercicio
fiscal da pratica infratora. 6. Dispositivos infringidos o art. 77 da Lei
12.670/96 c/c art. 268-A do Dec. 24.569/97. 7. Penalidade fixada
nos termos do art. 123, V "a"
dada pela Lei 16.258/17. 8. Auto de Infracdo PARCIAL
PROCEDENTE, por unanimidade, nos termos do voto do relator e

da Lei 12.670/96 com nova redagao

de acordo com a manifestacdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado, que em sessao modificou o parecer
anteriormente adotado.

(Resolugdo n° 063/2019, Conselheiro Relator Leilson Oliveira
Cunha, da 22 Camara de Julgamento, do Conselho de Recursos
Tributarios, de 13/05/2019)

Isto posto, VOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario,
para negar-he o provimento, ratificando o Julgamento de PARCIAL
PORCEDENCIA da Acéo Fiscal, exarado pela Célula de Julgamento de Primeira
Instancia, ndo concordando com o parecer a Célula de Assessoria Processual

Tributaria.
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E como descido e submeto ao ilustre Colegiado.

VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 123, V, b —1.000 UFIRCES R$2.686,50

Alteragdo pfo art. 123, V, a—- 600

UFIRCES R$1.611,90

Valor do CT R$1.611,90
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do PROCESSO DE RECURSO
N° 1/4607/20160 - Al: 1/201621042 — Autuado/Recorrente: VALE JAGUARIBE
COMERCIAL MOTOS LTDA Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA.

DECISAO: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso ordinario, e decidir nos
seguintes termos: 1) Com relacdo a preliminar de nulidade suscitada de oficio
pela Assessora Tributaria em razdo da intimacgéo inicial ter sido realizada
por Edital e ndo por AR — Afastada por unanimidade de votos, tendo em vista
que ndo houve qualquer prejuizo ao contribuinte, que apresentou defesa dentro
do prazo, tendo a Intimagdo atingida sua finalidade, afastada, conforme
posicionamento do representante da Procuradoria Geral do Estado. 2) Com
relagdo a preliminar de nulidade em razdo do Auto de Infragdao nao ter
atendido os requisitos necessarios para sua lavratura, afastada por
unanimidade de votos, em razdo de nao haver base de calculo, quando a multa €
fixada em UFIRCES. 3) No mérito, a 4% Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos, negar provimento ao

recurso interposto, para confirmar a decis&o de parcial procedéncia proferida na
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primeira instancia, conforme o voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o
Parecer da Assessoria processual tributaria, mas de acordo com a manifestagcao
oral em Sessao do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DE SESSOES DA 4° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza/CE, aos 99  de

Sﬁ'mﬂﬂﬂ’ de 2020.

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por JOSE

AUGUSTO TFIXEIRA:22413995315

TEIXEIRA:22413995315 pados: 2020.10.05 20:58:01 -03'00°
José Augusto Teixeira
Presidente 4 Camara

RAFAELLESSA  faimet rosncosinsaneoz
COSTA BARBOZA %a3doo; 2020.10.07 10:39:12

Rafael Lessa Costa Barboza
Procurador do Estado
JOSE OSMAR et s chL ESTIG JONIOR
Dados: 2020.10.01 11:06:12
CELESTINO JUNIOR _033.00. 2020.1001 11:06
José Osmar Celestino Junior
Conselheiro Relator
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