" SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA’
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 4* Camara de Julgamento

resoLucho Ne: () F0/2017
162 SESSAO ORDINARIA EM: 22.03.2017

PROCESSO DE RECURSO N¢ 1/3327/2014

AUTO DE INFRAGAO N22/201405213

RECORRENTE: MAQ TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA.
CNPJ: 01.316.464/0001-74

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: CAMILA BORGES DUARTE

EMENTA: TRANSPORTE DE MERCADORIA ACOBERTADA POR NOTA
FISCAL INIDONEA. 1 — Fora constatado o transporte de mercadoria
acobertada por documento fiscal considerado inidéneo em razdo da
suposta inexatiddo das declaragdes contidas no referido documento. 2 -
Presenca de vicio formal no auto de infragdo consistente na falta de
comprovagio da origem dos valores empregados na defini¢do da base de
calculo do lancamento. 3 — Recurso ordinario conhecido e provido —
alterando a decis3o de procedéncia proferida em 12 Instancia para que
seja declarado NULO o feito fiscal. 4 - Decisdo a unanimidade de votos,
em desconformidade com o parecer da Consultoria Tributaria,
referendado pelo douto representante da PGE, que entenderam pela

procedéncia da acusagdo fiscal.

PALAVRAS-CHAVE: TRANSPORTE DE MERCADORIA - DOCUMENTO
INIDONEO — VICIO FORMAL - FALTA DE COMPROVAGAO DA ORIGEM DOS
VALORES EMPREGADOS NA DEFINICAO DA BASE DE CALCULO -
NULIDADE DA ACUSACAO FISCAL — AUSENCIA DE ELEMENTOS
PROBATORIOS FUNDAMENTADORES DA PRESENTE AUTUACAO

01 - RELATORIO

A pega inicial irhputa 3 empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagdo tributaria

estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“TRANSPORTE DE MERCADORIA ACOBERTADA POR DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS, DANFE NUMERO
096 EMITIDO POR CGF 066083788, INIDONEO POR INEXATIDAO REFERENTE AOS PRODUTOS £ VALORES A
ELE REFERENTES; TRATA-SE DE CONFECCOES DIVERSAS, CONFROME RELACAO EM CGM, NO VALOR TOTAL .
DE R$283.200,00 (DUZENTOS E OITENTA E TRES MIL E DUZENTOS REAIS) E NAO SOMENTE SCHORTS
VALRIADOS, CONFROME DESCRICAO NO DANFE EM PAUTA”.
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Apontada infringéncia aos Arts. 16, |, “g” 21, Il, “C”, 28, 131, 169, |, do Dec. 24.569/97, com
imposicdo da penalidade preceituada no Art. 123, I, “A” da Lel n? 12.670/96, alterado pela Lei n®

13.418/03.

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 283.200,00
ICMS 48.144,00
Multa 84.960,00

TOTAL 133.104,00

A empresa foi intimada do feito e apresentou defesa, argumentando, em sede de preliminar, a
ilegitimidade para figurar no polo passivo, ante a auséncia de responsabilidade, uma vez que tdo somente
realizou o transporte das mercadorias remetidas por F.D.Silva ME par a empresa RL Comércio de
Confeccdes Ltda. Continua, afirmando que é impossivel ou inviavel realizar a conferéncia de toda a
mercadoria que a empresa efetua o transporte, portanto ndo pode se defender a respeito de operagdo da
qual ndo tem conhecimento. Acrescenta ainda que o art. 21, 1l, “c”, do Decreto 24.569/97 deve ser
interpretado de forma a responsabilizar o transportador somente nos casos em que reste comprovado dolo
ou a fraude, ou quando ndo esteja identificado o remetente ou destinatario. Argumenta também que a
transportadora somente poderia ser responsabilizada pelo impoéto, jamais pela multa. No mérito, suscita
que o documento foi considerado inidéneo por ter sido constada suposta imprecisdo na classificagdo da
mercadoria, bem como em razdo dos valores,- defendendo que quanto a classificagdo, caberia a lavratura
do termo de retengdo para corregdo do documento, nos termos do art. 831 do Decreto 24.569/97. No gue
diz respeito ao valor, alega que ndo consta nos autos como o agente fiscal apurou os novos valores das
mercadorias transportas, ndo tendo havido pesquisa de mercadoria que fundamentasse o arbitramento

realizado.
Para apoiar sua tese, a impugnante invoca dispositivos legais.
N3o obstante tais argumentos, o julgador de 12 Instancia julgou PROCEDENTE a acusagdo fiscal.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada interp8s recurso perante Conselho de Recursos

Tributarios em que, basicamente, reprisa os argumentos ja articulados na impugnacdo.

A Assessoria Processual-Tributaria, por sua vez, em parecer referendado pelo douto representante
da PGE, manifestou-se pelo conhecimento do recurso ordinario para negar-lhe provimento, a fim de
confirmar a decis3o de procedéncia da primeira instdncia, com base no entendimento de que a partir da

analise do conjunto probatdrio, é possivel concluir que ndo se trata de simples declaragdo inexata, pois 0
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documento n3o guarda compatibilidade com a operagéo efetivamente realizada, portanto, a situagdo fatica
identificada se revela compativel integralmente com o inciso Ill, do art. 131, do Decreto 24.569/97 e ndo
somente com a parte inicial do teor do dispositivo em comento. Entende ainda que 0s argumentos recursais
ndo subsistem, uma vez os fatos se subsumem as regras de regéncia da espécie, bem assim ao tipo
sancionador sugerido e, a caréncia de fatos e instrumentos de prova contundentes em contrario, inferiu

pela presen¢a no auto dos pressupostos de validade.

E o relatério.

02 - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto por MAQ TRANSPOTE E LOGISTICA LTDA. contra decis&o
condenatdria proferida em 12 Instancia. O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela

qual dele conhego.

O auto de infrac3o versa sobre o transporte de mercadoria acobertada por documentos fiscais
iniddneos. Infracdo constatada através de verificagdo pelos agentes fiscais de transito da documentagdo

fiscal da autuada.

Na peca recursal, a empresa pugna pela nulidade do feito por falta de pesquisa que demonstre o
preco atribuido, seja no dmbito interno no catdlogo eletrénico, previsto no art. 33-A do RICMS, por
inobservancia ao disposto no §32 do art. 831 do mesmo instrumento normativo. Invoca a ilegitimidade da
autuada, sob o fundamento de que n3o tem nenhuma responsabilidade sobre as mercadorias, visto que s6
as transportava e havia identificacdo do remetente e do destinatario e ndo fora demonstrada conduta
dolosa da autuada. Em sede de mérito, argumenta que ndo foi comprovado vicio ou irregularidade e reitera
a incompatibilidade dos precos apontados pelo autuante, requerendo para tanto a parcial procedéncia a
vista da reducdio do valor aos niveis da nota fiscal, termos em que postula a nulidade, extingdo por
ilegitimidade passiva, conversdo em diligéncia ao fim de alterar o valor da autuagdo e, por fim, a

improcedéncia.

Apds atento exame dos autos, firmo convencimento no sentido de que o recurso ordinario em
analise deve prosperar, eis que os argumentos aduzidos pela recorrente demonstram plausibilidade,

conforme demonstrado adiante.

Observe-se que, por ocasido da fiscalizagdo, o agente fiscal desconsiderou os documentos que
acompanhavam as mercadorias, por constatar inidoneidade decorrente da inexatiddo das declaragbes

constantes dos referidos documentos.
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As informacg8es complementares trazem a seguinte conclusdo:

Concluindo, asseguramos que todos os produtos referentes ao Auto de
Infragdo em tela, apresentam boas qualidades em composigdo de matéria
prima; qualidade de matéria prima; tonalidades; tipos de costuras;
acabamentos; designers e outros; sendo direcionados a um “nincho de
mercado” diferenciado, desta forma justificando os valores estabelecidos
em Base de Célculo pelo Fisco Autuante.

Verifica-se, portanto, das informacdes complementares que ndo foi trazida aos autos qualquer
pesquisa de mercado que justifique o prego atribuido para atribuigdo da base de calculo do presente auto,
faltando-lhe assim provas, no tocante a desconsideracdo dos valores constantes da nota fiscal autuada e

arbitramento dos novos valores.

Na realidade, o agente do fisco desconsiderou os valores descritos no DANFE n2 096, que era objeto
do transporte realizado pelo Autuado, no valor total de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sem, no entanto,
apresentar a necessaria justificativa, considerando que a operag3o supostamente teria ocorrido no valor
de RS 283.200,00 (duzentos e oitenta e trés mil e duzentos reais).

A indagacdo que exsurge automaticamente é: Através de qual elemento, o agente autuante

atribuiu aguele valor, a titulo de base de célculo?

O RICMS é expresso em art. 33-A:

Art. 33-A. Sera adotado o Catédlogo Eletrénico de Valores de
Referéncia (CEVR), elaborado a partir das informacdes das operagdes
e prestacdes praticadas pelos contribuintes quando da emissdo da
Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), do Conhecimento de Transporte
Eletronico (CT-e) e demais documentos fiscais, bem como seus
registros na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), para efeito de
observancia como base de calculo do ICMS, quando:

| - 0 prego da mercadoria ou do servico declarado pelo contribuinte

for inferior ao de mercado;

Il - ocorrerem as hipdteses previstas no art. 435.

Incumbe destacar que para justificar o valor atribuido a base de calculo no presente auto de
infracdo, o agente autuante poderia ter juntado pesquisa da internet, quanto ao preco das
mercadorias, 0 que ndo o fez.

Quanto as demais preliminares suscitadas, por falta de intimacdo do contribuinte para sanar
a irregularidade e quanto a ilegitimidade do autuado, estas devem ser afastadas.

PROCESSO DE RECURSO Ne 1/3327/2014 — AUTO DE INFRAGAO N2 1/201405213-2 - Relatora Conselheira Camila Borges Duarte i ’é




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 42 Camara de Julgamento

Portanto, em razdo da ocorréncia de vicio material relativo a falta de comprovacdo da origem
dos valores empregados na defini¢do da base de calculo do lancamento, deve o auto de infragdo ser

declarado nulo.

Destarte, n3o ha que se falar em procedéncia da acdo fiscal, porquanto constatada a nulidade do
auto de infracdo, em razdo da presenca de vicio material consistente na auséncia de comprovagdo da

origem dos valores empregados na defini¢do da base de cdlculo de langamento.
Assim, entendo que o auto de infragdo em tela ndo deve subsistir.

Incabivel, portanto, a manutencdo da decis3o de procedéncia da primeira instancia, devendo ser

declarado NULO o auto de infragdo em questao.

Ex positis, voto para que se conheca do presente recurso ordinario, dando-lhe provimento para
reformar a decisdo condenatdria exarada em 12 Instancia, declarando NULO o feito fiscal, em razao
da ocorréncia de vicio material relativo a falta de comprovagdo da origem dos valores empregados

na defini¢cdo da base de célculo do langamento.
£ como VOTO.

04 - DECISAO

Processo de Recurso n? 1/3327/2014 - Auto de Infragdo: 2/201405213. Recorrente: MAQ
TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA.. Recorrido: Célula de Julgamento de 12 Instancia.

Decisdo: “Resolvem os membros da 4¢ Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributdrios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio e dar-lhe provimento para
reformar a decisdo condenatdria exarada em 12 Insténcia, declarando NULO o feito fiscal, em razdo
da ocorréncia de vicio material relativo a falta de comprovagdo da origem dos valores empregados
na defini¢do da base de cdlculo do /angame'nto. Resolvem ainda, também por unanimidade de votos,
afastar as demais preliminares de nulidade suscitadas pela parte. Decisd@o nos termos do voto do
conselheiro Relator, em desacordo com o parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentagdo oral, o

representante legal da recorrente, Dr. André Arraes de Aquino Martins”.

O
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SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC. TRIBUTARIOS, em
Fortaleza,<>25 de maio de 2017.

C
Abflio Francisc Lima Rafaelflessd Costa Barboza
PRASIDENTE PROC OR-PO ESTADO
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Camila Borges Duurte
CONSELHEIRA RELATORA
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