Processo de recurso n. 1/4510/2018
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ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 086/2022

12 SESSAO ORDINARIA DE 18/04/2022

PROCESSO N.: 1/4510/2018 AUTO DE INFRACAO N.: 1/2@B283-6

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA

RECORRIDO: ESMALTEC S/A

CONSELHEIRO RELATOR: ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNI&

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO DE TRIBUTO. DOCUMENT OS FISCAIS
INIDONEOS, NOS TERMOS DO ARTIGO 131, INCISO VI, DO DECRETO N.
24.569/1997. DOCUMENTOS NAO CORRESPONDEM AOS EXIGIIDS PELA
LEGISLACAO PARA ACOBERTAR TAL OPERACAO. REEXAME
NECESSARIO. DECADENCIA PARCIAL AFASTADA NOS TERMOS DO
ARTIGO 173, INCISO |, DO CTN. COMPROVAGCAO DO ESTORNO PARCIAL
DO CREDITO DE TRIBUTO. PARCIAL PROCEDENCIA DO AUTO DE
INFRACAO.

1. Auto de infracéo relativo ao lancamento indevidadlito de tributo pela Contribuinte,
em virtude da inidoneidade dos documentos fiscais @cobertaram as operacdes, nos
termos do artigo 131, inciso VI, do Decreto n. 88/4997.

2. Decadéncia parcial declarada em 12 instancia dfastaor voto de desempate da
presidéncia, em virtude da aplicagdo do prazo dewaal previsto no artigo 173, inciso |,
do CTN aos lancamentos de oficio.

3. Contribuinte logrou éxito em comprovar a realizachh estorno parcial do crédito de
tributo, tendo sido mantida a cobranga tdo someatgarcela cujo estorno ndo fora
comprovado.

4. Reexame Necessario conhecido e parcialmente mrovid sentido de afastar a
decadéncia parcial declarada em 12 instancia emadto, declarar aPARCIAL
PROCEDENCIA do auto de infracdo. Penalidade cominada no at@§o inciso Il, alinea
A, da Lein. 12.670/1996.

5. Decisdo em desacordo com o Parecer da Célulastsgaria Processual Tributaria, mas
em acordo com a manifestacdo em sesséo do remmefeedd Douta Procuradoria Geral do
Estado do Ceara.

Palavras-chave: ICMS. Crédito indevido. Documento fiscal inidone®ecadéncia.
Afastamento. Reexame necessario. Parcial Procedénci
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RELATORIO:

Trata-se de auto de infracdo lavrado em 07/06/2@t8ra a ESMALTEC S/A, relativo a
crédito indevido de ICMS, proveniente de lancamentievido de crédito na escrita fiscal da
Contribuinte, no montante de R$ 749.500,09 (setesemquarenta e nove mil e quinhentos reais e

nove centavos), no exercicio financeiro de 2018 (ol e treze).

Os Agentes Fiscais, ao analisarem a EscrituracéaalFDigital (EFD) da Contribuinte,
verificaram o registro de operacdes de entradasnas documentadas por notas fiscais eletrénicas
emitidas pela propria Contribuinte, com apropriagéaréditos fiscais de ICMS. Tais notas fiscais
foram consideradas inidoneas pelos Agentes, condafuanto no artigo 131, inciso VI, do Decreto
n. 24.569/1997, na medida em que néo sao os dotosniegalmente exigidos para acobertar esta

operacao.

Os Agentes Fiscais apontaram como infringidos dsyos 49, 52 e 53, da Lei n.
12.670/1996, tendo sido aplicada a penalidade @aino artigo 123, inciso Il, alinea A, da Lei n.
12.670/1996.

A Contribuinte apresentou impugnac¢ao ao auto dagab em 13/07/2018, alegando, em

sintese:
1. DA EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DA DECADENCIA

Preliminarmente, a extingdo parcial do créditoutidinio, em relacdo aos meses de janeiro a
maio de 2013 (dois mil e treze), pela aplicacaprdao decadencial previsto no artigo 150, § 4°, do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), bem como de te€Cantribuinte tomado ciéncia do auto de
infracdo apenas em 14/06/2018.
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2. DA IMPRECISAO DOS DADOS DA INFRACAO. OFENSA AO ARTI GO 142,
CTN; 822, DO DECRETO N. 24.569/1997; 33, INCISO X|IDO DECRETO N. 25.468/1999.
NULIDADE ABSOLUTA DA AUTUAGCAO FISCAL.

A Contribuinte também requereu a declaracdo daladdi absoluta da autuacédo, diante da
imprecisdo dos dados relativos a imputacdo da ¢andfracionaria, na medida em que a base de
calculo se encontra zerada no auto de infracdadeDesdo, os Agentes teriam violado os artigos
142, do CTN, 822, do Decreto n. 24.569/1997, eir83so Xll, do Decreto n. 25.468/1999, pelo

gue a autuacao devera ser integralmente anulada.

3. DA NAO OCORRENCIA DA INFRACAO DE CREDITAMENTO IN DEVIDO DE
ICMS.

No tocante ao mérito da autuacdo, a Contribuirdgaajue ndo houve infracdo, visto que
nao houve saidas em remessas internas do estaimiézipara depdsito em estabelecimento de
terceiros, mencionados no campo de dados adicidaaiblFe proprias de entradas.

Em momento anterior a efetiva remessa, a operag@osido cancelada, razéo pela qual a
Contribuinte emitia a respectiva NFe de entradan eistas a regularizar a movimentacdo de
estoque, de modo a “cancelar” os efeitos da NFeaiga anteriormente expedida. Nado houve
tradicdo, recusa ou devolucdo de mercadorias, réas sbmente operacbfes que nao se

concretizaram.
4. DA IMPRESCINDIBILIDADE DE REALIZAC;AO DE EXAME PE RICIAL.

A Contribuinte requer, ainda, a realizacado de expsrecial no feito fiscal, apresentando
diversos quesitos a serem enfrentados. Por finneregue seja reconhecida a decadéncia de parte
do crédito tributario, que seja declarada a su@adé e, no tocante ao merito, que seja declarada a

sua improcedéncia.
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Através do Julgamento de n. 116/2020, o Julgadod®mnstancia declarou RARCIAL

PROCEDENCIA da autuacéo, em decisdo que restou assim ementada:

“EMENTA — ICMS — CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO - Acusacéo fiscal
constituida em sede de Auditoria Fiscal Plena —,AfeBre o Exercicio Fechado de 2013,
durante o qual o imposto normal foi apurado condsaevedor em todos os periodos, a
qual fora planejada pela gestdo central da Admagéb tributaria deste Estado, e
reiniciada pela autoridade designante competente, em cujaueie foi detectado o
aproveitamento indevido de créditosde ICMS documentados pdtF-e’s proprias,
emitidas em operacdes de entradas de mercadompasitdelas enestabelecimento de
terceiro, também sediado no Distrito Industrial de Maradanem desacordo com o
disposto no Art. 169, | e Il, combinado com os Adt%6-A e 131, inciso VI, do Decreto
24.569/97, e econdicionante do “caput” do art. 51 da Lei 12.670/960obranga do
imposto que deixou de ser recolhido, em faceapl@priacédo indevida de créditosdo
imposto,suportada por documentos que ndo eram os legalmente exig@aasa operacao,
tipos por inidéneos pela autoridade lancadora, @&e flasupostacompensacao imediata
de fatos proprios, contra seus débitos de ICMS, cana dos periodos do exercicio
fiscalizado. Cobranca afastada pe&lantraprova correspondente a 118 NF-e/sque
estornaram significativa parte do imposto debitadesaidas internasndo realizadas, as
quais deveriam ter sido submetidas a forma procaumh disposta na IN 51/11, DOE de
30/12/2011. Dispositivos infringidos apontados,sA#t9, 53 e 53 da LICMS e da IN 51/11,
cumulada com a multa prevista no Art. 123, Il, ‘@lgadaPARCIAL PROCEDENTE ,
também pela decadéncia parcial, requerida pela parh fulcro no CTN, Art. 150, § 4°, e
amparo na Resolucéo 015/15 da 22 Camara do CRT/OHA1° quadrimestre dz013
invocada e concedida sob fundamento nos Arts. 385356, || do CPC/2015, c/c o Art.
84, “caput”, e 88 6 e 9 da Lei 15.614/14. ContestafempestivaReexame Necessario.

Em conformidade com o artigo 104, § 2°, da Leit614/2014, o processo administrativo
foi submetido ao reexame necessario, na medidauena glecisdo exarada em 12 instancia reduziu

o crédito tributario objeto da autuacao, sendoigkmente contraria & Fazenda Estadual.

Devidamente intimada acerca da prolacdo da decmfla CEJUL, a Contribuinte
manifestou-se tdo somente no sentido de requenealizacéo de sustentacdo oral de suas razdes

guando do julgamento do reexame necessario.

Através do Parecer de n. 64/2021, a Célula de AssasProcessual Tributaria (CEAPRO)
opinou pela improcedéncia do reexame necessaro,quee a decisdo exarada em 12 instancia
devera ser ratificada, na medida em que restou mago o estorno de saidas internas através da

analise de 118 NFe, juntadas aos autos pela Coimtiebquando a apresentacao de sua impugnacao,
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bem como entende ser correta a aplicacdo do pezadencial previsto no artigo 150, 8§ 4°, do
Caodigo Tributario Nacional, sendo excluidos os reede janeiro a abril do periodo fiscalizado,
devendo ser declarada RARCIAL PROCEDENCIA da autuacdo, para que sejam cobrados
somente 0s valores ndo atingidos pela decadéncigoeestorno de saida nao fora efetivamente

comprovado pela Contribuinte.
Este é o Parecer. Passo a decidir.
VOTO DO RELATOR:

Trata-se de auto de infracdo lavrado em 07/06/2@t8ra a ESMALTEC S/A, relativo a
crédito indevido de ICMS, proveniente de lancamentievido de crédito na escrita fiscal da
Contribuinte, no montante de R$ 749.500,09 (setesemquarenta e nove mil e quinhentos reais e

nove centavos), no exercicio financeiro de 2018 (ol e treze).

Constata-se, inicialmente, a regularidade formahd@acéo, posto que: (i) realizada por
autoridade competente e ndo impedida; (ii) foraenditios todos 0s pressupostos processuais
relativos & comunicagéo processual da contribuifambém resta evidenciada a regularidade do
reexame necessario interposto, na medida em queserpie caso se amolda a hip6tese prevista no
artigo 104 caput e 8§ 2° da Lei n. 15.614/2014.

O Julgador Singular acatou parcialmente a impugnagiresentada pela Contribuinte,
declarando a decadéncia do crédito tributarioivelato periodo compreendido entre janeiro a abril
de 2013, mediante a aplicacdo do prazo decadep@aisto no artigo 150, 8§ 4°, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), fundamentado pela Regatun. 015/2015 exarada pela 22 Camara de

Julgamento.

Mediante voto de desempate da presidéncia des€tamara de Julgamento, tratando-se de
lancamento revisional de oficio, realizado pelo mgeFiscal, com fulcro no artigo 149 do CTN,

devera ser aplicado o prazo decadencial previstotigo 173, inciso |, do CTNn verbis:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constibuarédito tributario extingue-se apds 5

(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decigd® houver anulado, por vicio formal, o

langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere edigoaextingue-se definitivamente com o

decurso do prazo nele previsto, contado da datguentenha sido iniciada a constituicdo
do crédito tributario pela notificagdo, ao sujgiassivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Mediante a aplicacao do referido prazo decaderafiatta-se a declaracdo de decadéncia do
crédito tributario no periodo de janeiro a abril2f43, mantendo-se a cobranca desta parcela que

fora excluida em sede de julgamento em 12 instancia

No que concerne ao mérito da demanda, a Contribdogrou éxito em demonstrar o
estorno do crédito relativo a 118 (cento e dezalt@umentos fiscais, que perfazem o montante de
R$ 4.387.855,26 (quatro milhdes trezentos e oitersiste mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e
vinte e seis centavos), através da juntada da demiaigo comprobatoria do estorno quando da
apresentacdo da impugnacdo administrativa, conforerdica-se da analise das informacbes
contidas naompact disc (CD) acostado a fl. 45 dos autos.

Deste modo, mostra-se correta a conclusdo do &rdéidgular, que manteve o crédito
tributario referente aos documentos fiscais cuforae nao foi comprovado pela Contribuinte, no
montante de R$ 3.566,21 (trés mil quinhentos eesé®® seis reais e vinte e um centavos), nao
havendo a exclusdo dos documentos fiscais refaregme periodo anteriormente considerado

decaido, conforme explanaddpra.

Em relagcdo a multa punitiva, correta a aplicaca@elaalidade cominada no artigo 123,
inciso Il, alinea A, da Lei n. 12.670/1996, indiaadelo Agente Fiscal e mantida pelo Julgador
Singular, posto que busca penalizar a infracdoaaiauno presente caso, qual seja, o langcamento

indevido de crédito de tributo na conta-graficd@mlS.
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Deste modo, voto pelRARCIAL PROCEDENCIA do auto de infracdo, no sentido de
ratificar o julgamento realizado em 12 instancie@dstrativa, que manteve a cobranca do tributo
referente aos documentos fiscais cujo estorno éditorndo fora comprovado pela Contribuinte,
acrescidos os valores relativos ao periodo coraidesinteriormente decaido.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS INDEVIDAMENTE APROVEITADO R$ 3.566,21
MULTA (ART. 123, II, A, LEI N. 12.670/96) R$ 3.56621
TOTAL R$ 7.132,42
DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos onde érate a Célula de Julgamento em 12
Instancia e recorrida a ESMALTEC S/A, a 42 Camaaldigamento do Conselho de Recursos
Tributarios, apds conhecer do Reexame Necess&eipasto, resolve, preliminarmente: 1. Quanto
a Decadéncia Parcial arguida pela requerente: YRaaobs membros da 42 Camara, por voto de
desempate da presidéncia afastar a decadénciaiddgde janeiro a abril/2013, por entender ser o
auto de infracdo um lancamento de oficio, com fometdo no art. 149, V, do CTN, atraindo a
aplicacao do art. 173, | do CTN; 2. No mérito: Raanimidade de votos, a 42 Camara, resolve
conhecer do Reexame Necessario para dar PARCIAIMMRENTO a decisdo singular no sentido
de afastar a decadéncia e excluir do Auto de laéragpdas as notas fiscais elencadas no CD 2
trazidas aos autos pela Recorrida a folha 45, eardaccom manifestacdo em sessdo do

representante da Douta Procuradoria Geral do Estado

Presentes a 12 Sessdo Ordinaria da 42 Camaragindato do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara o Presidente da @adeJulgamento, Sr. Michel André Bezerra
Lima Gradvohl, os Conselheiros Francisco Wellinghaila Pereira, Dalcilia Bruno Soares, Gerusa

Marilia Alves Melquiades de Lima, Almir de Almeid2ardoso Janior, Nelson Bruno do Rego



Processo de recurso n. 1/4510/2018
Auto de Infragdo n. 1/2018.08283-6

ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

Valenca e Thyago da Silva Ribeiro, o ProcuradorEdtado do Ceara, Dr. Rafael Lessa Costa

Barboza e a Secretaria da 42 Camara de Julganseatd;dilene Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COERSHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Ceara, aose2fdio de 2022.
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