Processo de recurso n. 1/4860/2018
Auto de Infragdo n. 1/2018.07963-3

ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 085/2022

102 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 28/03/2022

PROCESSO N.: 1/4860/2018 AUTO DE INFRACAO N.: 1/2@[963-3

RECORRENTE: ARCOM CONSTRUCOES METALICAS LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNI&

EMENTA: ICMS. REMESSA DE MERCADORIAS COM DOCUMENTAC AO
FISCAL INIDONEA. INDICACAO DE BASE DE CALCULO QUE N AO GUARDA
COMPATIBILIDADE COM A OPERACAO REALIZADA. PROCEDENC IA DO
AUTO DE INFRACAO.

1. Auto de infracao relativo a remessa de mercadaoas documentagao fiscal inidonea,
em virtude de a Contribuinte ter indicado a basedeulo do imposto sem o acréscimo de
servicos e demais bens utilizados no processo disstializacdo, conforme determina o
artigo 690 do Decreto n. 24.569/1997.

2. A operacao é tributada pelo ICMS Normal, ndo hdwecobranca do ICMS-DIFAL,
tendo sido aplicada a aliquota de 18% corretaméntedada pela legislacao tributaria a
retificacdo de NF para modificacdo da base de lwattmimposto.

3. Infrag&o materializada pela verificacdo de inditado valor de apenas um dos insumos
na NF n. 442, conforme observado na NF n. 11.7@8sretando a idoneidade do
documento fiscal, nos termos do artigo 131, intiisalo Decreto n. 24.569/1997. A base
de célculo apurada pelo Agente Fiscal correspondaléade, tendo sido utilizada a NF n.
444, emitida pela Contribuinte, para sua composicao

4. Recurso ordinario conhecido e improvido, para ea declarada a integral
PROCEDENCIA do auto de infracdo. Penalidade cominada no afR® inciso Il
alinea A, item 2, da Lei n. 12.670/1996.

5. Decisdo de acordo com o Parecer da Célula de gm&sProcessual Tributéria
(CEAPRO) e com a manifestacdo em sessao do repaatena Douta Procuradoria Geral
do Estado do Ceara.

Palavras-chave:Documento fiscal inidéneo. Remessa. Industriafipa@Base de calculo.
Procedéncia.
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RELATORIO:

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 01/06/204f@8yente a remessa de mercadoria
acompanhada de documento fiscal inidoneo, em fagdRCOM CONSTRUCOES METALICAS
LTDA.

Os valores contidos na NF n. 442 sao incompatigeim o produto nela relacionado
(estruturas de aluminio), na medida em que foraigoado o valor de um de seus insumos (perfis
de aluminio), ao invés do valor do produto acabagds o processo de industrializacdo. A NF 442
relaciona a operacdo com a NF 11.709, em que f@rohdo que fora praticado o mesmo valor

para o insumo e para o produto acabado.

Foram apontados como infringidos os artigos 1°,189,inciso |, alinea B, 21, inciso I,
alinea C e inciso lll, todos do Decreto n. 24.58971 A penalidade aplicada € a cominada no
artigo 123, inciso lll, alinea A, item 2, da Lei 12.670/1996, com redacéo alterada pela Lei n.

16.258/2017, correspondendo a uma vez o montantamisto ndo recolhido.

Nas informacbes complementares ao Auto de Infragddgente Fiscal informa que néo
havia sido emitida a nota fiscal referente ao gserdie industrializacéo realizado pela Contribuinte,
gue seria utilizado para compor a base de calcaléCi1S, posto que o valor informado pela

Contribuinte na NF n. 442 n&o corresponde a reddida

Apo6s o fornecimento da NF n. 444, emitida apés teada das mercadorias no territério
cearense, foi identificado o custo do servico akistrializacdo, utilizado para compor a base de
calculo na presente autuacdo. Fora acrescido camtentde R$ 2,00 (dois reais) por kilograma ao

valor indicado na NF n. 442

A Contribuinte depositou administrativamente a gradidade dos valores relacionados na
presente autuacdo, com vistas a obter a liberagdmatcadoria apreendida no Posto Fiscal de

Aracati, em 04/06/2018, conforme evidencia a docuagéio acostada as fls. 17/27.
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Em sede de impugnacéo, apresentada em 03/07/2@@tabuinte alegou, em sintegy:
preliminarmente, o cerceamento do direito de defesa virtude de o Agente Fiscal ter
disponibilizado as informacdes relativas a autualgiforma lacunosa, tornando inviavel a defesa,
em violacdo a legislacdo tributaria cearense e aangias fundamentais, €j) que néo foi
concedida a oportunidade de sanar a suposta iaredade levantada pelo Agente Fiscal, conforme
disposto no artigo 831, 88 1° e 3°, do Decretatb&9/1997; no tocante ao mérifii) que se trata
de operaco triangular perpetrada pela NF n. 116tf@9jue a empresa CARAJAS MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA, CNPJ n. 03.656.804/0007-27, tranisfa Contribuinte parte de seu ativo
imobilizado para sua filial localizada em Fortal€4a, pelo que tais produtos sofrerdo processo de
industrializacdo por meio da Contribuin{g;) que a operacédo acobertada pela NF n. 442 refere-se
apenas a parte dos insumos recebidos através da NFF09;(v) que o montante autuado a titulo
de ICMS DIFAL néo corresponde a realidade, na nzedid que hipoteticamente caberia ao estado
do Ceara a cobranca de 6% (seis por cento), as wéercentual de 18% (dezoito por cento)
lancado pelo Agente Fiscalyi) que a NF n. 442 ndo é inidbnea, posto que possiaistos
requisitos de validade e eficacia contidos no arti@l do Decreto n. 24.569/199ii) da
necessidade de realizacdo de exame pericial, pgraaja atestada a fragilidade do montante de

imposto e multa langados.

Através do Julgamento de n. 1.572/2020, realizato16/10/2020, a Julgadora de 12
instancia afastou integralmente todos os argumeatlzidos pela Contribuinte, declarando a

integral procedéncia da autuacao.
A Contribuinte interpds recurso ordinario em 10202/1, alegando, em sintese:

(i) Preliminarmente, a nulidade absoluta do auto ffagéo, por violacdo ao principio da
verdade material em func&o da nao realizacédo deiqefFragilidade da prova. Impossibilidade do

pleno exercicio do direito ao contraditorio e angeéesa.



Processo de recurso n. 1/4860/2018
Auto de Infragdo n. 1/2018.07963-3

ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

A Contribuinte reitera as preliminares aduzidap@ga impugnatoria, bem como argumenta
gue o auto de infracdo contém informacfes dukeasinbsas, impossibilitando o exercicio de seu
direito a ampla defesa e ao contraditério, bem cogue est4 alicercada em elementos
comprobatérios insuficientes, além de o montantecddo a titulo de ICMS DIFAL néo
corresponde a verdade material, posto que o Agestal procedeu a lancamento de quantia
superior ao devido na operacao, ainda que fossgaag como correto a base de célculo apurada

pelo agente;

(i) Em relacdo ao mérito, reiterou por completo osurmentos aduzidos em sua peca

impugnatoria;

(i) A necessidade de realizacdo de exame pericialsgaatestar a fragilidade do montante
lancado pelo Agente Fiscal a titulo de tributoapaplicacdo do percentual de 18% (dezoito por

cento).

Por fim, requer que o julgamento seja convertido agthgéncia, para que 0 auto seja
encaminhado a Célula de Pericias e Diligéncias BCHPpara que seja realizado exame pericial,

bem como pugna pela declaracéo da intd#BROCEDENCIA do auto de infracao.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria (CEBRRatravées do Parecer de n.
232/2021, exarado em 05/10/2021, opinou pelo comteeto do Recurso Ordinario, para que seja
confirmada a decisdo proferida em 12 Instanciaserdido de ratificar a declaracdo de integral
PROCEDENCIA da autuagao.

E o relatério. Passo a decidir.
VOTO DO RELATOR:

Trata-se de processo administrativo relativo a teg@o de referente a remessa de

mercadoria acompanhada de documento fiscal inid@reirtude de os valores contidos na NF n.
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442 serem incompativeis com o produto objeto daagge, tendo sido indicado o valor de um de

seus insumos, também contidos na NF n. 11.70%joakda naquele documento fiscal.

Constata-se, inicialmente, a regularidade formabhd@ac&o, posto que: (i) realizada por
autoridade competente e ndo impedida; (ii) foraenditios todos 0s pressupostos processuais

relativos a comunicacgao processual da contribuinte.

No que concerne a nulidade da decisdo exarada @mstdfcia e do feiro fiscal requerida
pela Contribuinte, fundamentada na auséncia dezaedb do exame pericial, ndo merece
prosperar, posto que a realizagcdo do exame pefaialegada de forma expressa, tendo sido
demonstrada a impertinéncia dos quesitos traziddsmé pela Contribuinte, como pode ser
observado a fl. 55, verso, dos autos.

A Julgadora Singular enfrentou os quesitos apradest indicando que ndo se trata da
cobranca de diferencial de aliquotas (ICMS-DIFAD)presente caso, tendo sido cobrado o ICMS
Normal, a aliquota de 18%, conforme consignado pgknte Fiscal no auto de infracdo. Ademais,
o fato de haver destaque de ICMS na NF n. 11.768iaia comprovacdo de que se trata de
operacao tributada, razdo pela qual o retorno deessa (operacdo referente a NF n. 442) é

operacéo tributada.

Deste modo, ndo havendo pertinéncia alguma aostagietencados pela Contribuinte na
peca impugnatoria, tendo sido enfrentados integnalenpela Julgadora Singular, o indeferimento
do requerimento com fulcro no artigo 94, incis dl& Lei n. 15.614/2014 mostrou-se correto, nao
havendo causa para declaracédo de nulidade do jaigarde 12 instancia, tampouco do feito fiscal

em sua decorréncia.

No que concerne ao requerimento de realizagdo danexpericial realizado pela
Contribuinte em sede de recurso ordinario, ondéermi 0s quesitos apresentados na peca

impugnatoria, ratifico o posicionamento da Julgaddingular, no sentido de que o enfrentamento
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de tais questdes ndo sao pertinentes a solucangio, lposto que os elementos contidos nos autos
do processo administrativo sdo suficientes a foémale meu convencimento e ao enfrentamento
do mérito da autuacado, sendo, portanto, impertasemazao pela qual indefiro o pedido de pericia,
nos termos do artigo 94, inciso lll, da Lei n. 152014.

No que concerne ao meérito da demanda, impresciraiegura do artigo 131, inciso Ill, do
Decreto n. 24.569/1991 verbis:

Art. 131. Considerar-se-a iniddbneo o documento n@e preencher os seus requisitos
fundamentais de validade e eficacia ou que for cowgulamente expedido com dolo,
fraude ou simulagéo ou, ainda, quando:

(...)
Il - contenha declaracfes inexatas ou que naalgnacompatibilidade com a operacgéo ou
prestacao efetivamente realizada.

Dos elementos constantes nos autos deste procgssoisirativo pode-se verificar que a
NF de n. 432 é inidbnea, na medida que o valorada de calculo do imposto nela consignado pela
Contribuinte ndo guarda compatibilidade com a a@@rana medida em que utiliza montante

idéntico a apenas um de seus insumos, conformiicadn pela analise da NF n. 11.709.

De acordo com o artigo 690 do Decreto n. 24.56%189etorno do produto remetido a
industrializagdo devera ser realizado com incidédei ICMS, integrando a base de calculo o valor
dos servicos e dos demais produtos aplicados ncegso de industrializacdo, além do valor
correspondente a aquisicao do produto, isto émpeativel com o valor indicado pela Contribuinte
na NF n. 442.

O envio da NF n. 444 contribui & materializacdardeacdo imputada, posto que objetiva
retificar a operacdo ao modificar a base de caldelamposto, o que é vedado pela legislacéao
tributaria. Ademais, as informacgcdes contidas nefssumento fiscal foram utilizadas para a

composicdo da real base de calculo do imposto gssacao por parte do Agente Fiscal.



Processo de recurso n. 1/4860/2018
Auto de Infragdo n. 1/2018.07963-3

ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

Tratando-se em operacado tributada pelo ICMS normahdicacdo da aliquota de 18%
(dezoito por cento) mostra-se correta, ndo havarmdéncia de ICMS-DIFAL na operagdo, como
parece entender a Contribuinte na peca impugnatdr@recurso ordinario. A penalidade aplicada,
cominada no artigo 123, inciso lll, alinea A, itémda Lei n. 12.670/1996, corresponde a infracdo

apurada.

Deste modo, voto peRROCEDENCIA do auto de infragdo, em virtude a Contribuinte ter
realizado a remessa de mercadoria com documentd fisdoneo, cuja base de calculo do ICMS
indicada ndo guarda compatibilidade com a operaeadbizada, na medida em que ndo foram
inseridos os valores dos servicos e demais produtibsados no processo de industrializacao

realizado, nos termos dos artigos 131, inciso @9@ do Decreto n. 24.569/1997.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO R$ 101.988,84
ALIQUOTA APLICAVEL ICMS 18%
PRINCIPAL (ICMS) R$ 18.357,99
MULTA (ART. 123, Ill, A, 2, LEI N. 12.670/96) R$ 18357,99
TOTAL R$ 36.715,98
DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos onde érreste a ARCOM CONSTRUCOES
METALICAS LTDA e recorrida a Célula de Julgamento de 12 instareid® Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios epdhecer do recurso ordinario, resolve, por
unanimidade, negar-lhe provimento, no sentido tiecar a decisdo exarada em 12 instancia, para
declarar ?ROCEDENCIA do auto de infragéo, nos termos do voto do CoeselliRelator, em
acordo com o Parecer da Célula de Assessoria Braie$ributaria e com a manifestacdo em

sessdo do representante da Douta ProcuradoriadéeEstado do Ceara.
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Presentes a 102 Sessao Ordinaria Virtual da 42 @ade Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios do Estado do Ceara o PregidienCamara de Julgamento, Sr. Michel André
Bezerra Lima Gradvohl, os Conselheiros Franciscdlivgéon Avila Pereira, Dalcilia Bruno
Soares, Gerusa Marilia Alves Melquiades de LimamiAlde Almeida Cardoso Junior, Nelson
Bruno do Rego Valenca e Thyago da Silva Ribeir@racurador do Estado do Cearda, Dr. Rafael

Lessa Costa Barboza e a Secretéaria da 42 Camaddgaenento, Sra. Edilene Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COHRSHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Ceara, aose2fdio de 2022.
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