Processo de recurso n. 1/759/2019
Auto de Infragdo n. 1/2018.17859-4

ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGCAO N° 083/2022

32 SESSAO ORDINARIA DE 20/04/2022

PROCESSO N.: 1/0759/2019 AUTO DE INFRACAO N.: 1/8017859-4
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA
RECORRIDO: SENDAS DISTRIBUIDORA S/A

CONSELHEIRO RELATOR: NELSON BRUNO DO REGO VALENCA

CONSELHEIRO DESIGNADO: ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNR

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA. FALT A DE
APOSIGCAO DE SELO FISCAL DE TRANSITO EM DOCUMENTOS F ISCAIS
QUE ACOBERTARAM OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENTRADA DE
MERCADORIAS. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E PROVIDO .
NULIDADE DA DECISAO DE 12 INSTANCIA. RETORNO DOS AU TOS A 12
INSTANCIA PARA REALIZAGAO DE NOVO JULGAMENTO.

1. A Julgadora em 12 Instancia, ao realizar o julgamebo feito fiscal, abordou contexto
fatico diverso do consignado nos autos, na medidagee considerou que a infragao
correspondia a auséncia de aposicdo do selo fiscafnsito em documentos fiscais que
acobertaram operac@es interestaduais de saidasrdaduorias.

2. Ademais, ndo foram abordadas questdes pertinéntesolu¢do da demanda alegadas
pela Contribuinte em sede de impugnacéo admirisrat

3. Reexame Necessario conhecido e provido, no sedgddeclarar aNULIDADE DA
DECISAO DE 12 INSTANCIA, com o retorno dos autos & 12 instancia parazegéio de
novo julgamento, via de consequéncia.

4. Decisdo em acordo com o Parecer da Célula de gkssz$rocessual Tributaria e com a
manifestacdo em sesséo do representante da Dogtar&toria Geral do Estado do Ceara.

Palavras-chave: Selo fiscal de transito. Nulidade da decisdo déndfincia. Reexame
necessario.
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RELATORIO:

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 09/11/20b&a a SENDAS DISTRIBUIDORA
S/A, relativo a auséncia de aposicdo do selo fisiltransito em documentos fiscais que
acobertaram operacoes interestaduais de entragi@rdadorias nos exercicios financeiros de 2014
(dois mil e quatorze) e 2015 (dois mil e quinze), montante global de R$ 2.687.952,00 (dois
milhdes seiscentos e oitenta e sete mil novecentozguenta e dois reais).

Foram apontados como infringidos os artigos 153, 157 e 159, todos do Decreto n.
24.569/1997, tendo sido aplicada a penalidade amhaimo artigo 123, inciso lll, alinea M, da Lei
n. 12.670/1996, com redacdo alterada pela Lei 25862017, correspondente a 20% (vinte por
cento) do valor da operacdo, pelo que o crédibutéirio lancado — apenas multa punitiva por
descumprimento de obrigacdo acesséria — perfazntamie de R$ 537.590,39 (quinhentos e trinta

e sete mil quinhentos e nove reais e trinta e scenéavos).

Nas sintéticas informaces complementares ao autofthcdo, o Agente Fiscal informa
gue em cumprimento ao Mandado de Acao Fiscal (MA&)n. 2017.14991, posteriormente
reiniciado mediante o MAF de n. 2018.07758, foistatada a auséncia de aposicao do selo fiscal
de transito nos documentos fiscais mediante andlése informacdes contidas no Sistema de
Controle de Transito de Mercadorias (SITRAM).

Em sede de impugnacgao administrativa, apresentada8é12/2018, a Contribuinte alega,
em sintese(i) preliminarmente, a ilegitimidade passiva dos diet da empresa para figurarem no
polo passivo da demanda, posto que ndo houve gidi@tos com excesso de poderes ou infracao
a lei e aos atos constitutivos da empresa, naonbavpossibilidade de responsabilizacdo dos
mesmos, nos termos dos artigos 134 e 135 do Cddlilgotario Nacional (CTN) e do artigo 50 do
Cddigo Civil Brasileiro;(ii) da nulidade do procedimento fiscal por cerceameotalireito de
defesa, na medida em que o auto de infracdo ndostouido com relato claro e preciso dos fatos

gue ensejaram o lancamento, violando o artigo 5®, 8lo Decreto n. 25.468/1999, o artigo 333,
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inciso I, do Cdédigo de Processo Civil (CPC) vigertem como o artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal de 1988, ndo possuindo odsigaginecessarios elencados no artigo 142 do
CTN, pelo que deve ser declarada a sua nulid@idde;no mérito, que parcela dos documentos
fiscais relacionados na autuacdo foram devidameel@dos, ndo prosperando a imputacdo de
conduta infracionaria em relacéo a es{es; que todos os documentos fiscais foram regularmente
escriturados na EFD da Contribuinte, tendo sidegiraimente recolhido o tributo devido, nao
havendo qualquer dano ao erario, razdo pela gapliGacdo da multa indicada pelo Agente possui
carater confiscatorio, em conformidade com o julgaim da ADI n. 551 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF)(v) que segundo o artigo 878, inciso VIII, alinea D,Decreto n. 24.569/1997, o
descumprimento de formalidades previstas na leg@gislapara as quais ndo haja penalidade
especifica, deve ser penalizado com multa de 4ROES§, devendo ser aplicada esta multa ou a
cominada no artigo 126, paragrafo Unico, do Decret®4.569/1997, posto que a penalidade
aplicada pelo Agente Fiscal viola os principiopdaporcionalidade e da razoabilidade.

Ao final, requer: (i) que seja julgado totalmente nula/improcedente @o afiscal,
cancelando-se, via de consequéncia, 0 auto ded@uyéi) subsidiariamente, que seja aplicada a
multa de 40 UFIRCEsS, nos termos do artigo 878smdlll, alinea D, do Decreto n. 24.569/1997,
por se tratar de mero descumprimento de formalidadequela cominada no artigo 126, paragrafo

anico, do Decreto n. 24.569/199ii) a posterior juntada de provas para comprovaraegacoes.

Através do Julgamento de n. 248/2021, a Julgadord®instancia (CEJUL) declarou a
PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infracéo, na medida em que reconhageo glispositivo
sancionatorio — artigo 123, inciso lll, alinea M, ldei n. 12.670/1996 — foi modificado pela Lei n.
16.258/2017, ndo havendo mais penalidade espepdieaa auséncia de aposicdo do selo fiscal de
transito em operacgdes interestaduais de saida adoeias, sem que, contudo, fossem revogados
os dispositivos do Decreto n. 24.569/1997 que doest a obrigacdo da selagem, razdo pela qual,

verificando a materialidade da infracdo, reenquadrgenalidade para a cominada no artigo 123,
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inciso VIII, alinea D, da Lei n. 12.670/1996, cependendo a 200 UFIRCEs por exercicio
financeiro.

Em conformidade com o artigo 104, § 2°, da Lei$614/2014, o processo administrativo
foi submetido ao reexame necessario, na medidauena glecisdo exarada em 12 instancia reduziu

o credito tributario objeto da autuacao, sendoigkmente contraria a Fazenda Estadual.

Devidamente intimada acerca da decisado exaradagelblL, a Contribuinte manifestou-se
requerendo a manutencao da decisédo de 12 instgoneigde deu em conformidade com a Resolucao
n. 31/2019 da 22 Camara de Julgamento.

Através do Parecer de n. 45/2022, a Célula de AssasProcessual Tributaria (CEAPRO)
opinou pelo conhecimento BROVIMENTO do reexame necessario, ha medida em que a
Julgadora de 12 instancia realizou seu julgameptwsiderando que o feito fiscal tratava de
documentos fiscais que acobertaram operacesstadrmis de saida de mercadorias, ao invés de
entrada de mercadorias, como deveria. Deste modeendo elementos comprobatérios da
materialidade da infracdo, entende que a decis@@@x pela CEJUL merece ser reformada, para
gue seja declarada a procedéncia do auto de infragén a manutencdo da penalidade cominada
no artigo 123, inciso lll, alinea M, da Lei n. 12061996, sem possibilidade de aplicagdo de seu 8§
12°, na medida em que as operacdes nao se encoagsmadas no SITRAM.

O Dr. Rafael Lessa Costa Barboza, representaniodta Procuradoria Geral do Estado do
Ceara, realizou manifestacdo oral em sessdo de ragéss, requerendo, preliminarmente, a
nulidade da decisdo exarada pela CEJUL pro tercigol@ matéria fatica diversa da abordada no

auto de infracao.
Este é o Parecer. Passo a decidir.

VOTO DO RELATOR:
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Trata-se de auto de infracdo lavrado em 09/11/20b&a a SENDAS DISTRIBUIDORA
S/A, relativo a auséncia de aposicdo do selo fisimltransito em documentos fiscais que
acobertaram operacdes interestaduais de entratg@rdadorias nos exercicios financeiros de 2014
(dois mil e quatorze) e 2015 (dois mil e quinzea), montante global de R$ 2.687.952,00 (dois

milhdes seiscentos e oitenta e sete mil novecentasjuenta e dois reais).

Constata-se, inicialmente, a regularidade formabhd@acéo, posto que: (i) realizada por
autoridade competente e nao impedida; (ii) foraenditios todos 0s pressupostos processuais
relativos a comunicacéo processual da contribuifdebém resta evidenciada a regularidade do
reexame necessario interposto, na medida em queserpie caso se amolda a hipotese prevista no
artigo 104 caput e 8 2° da Lei n. 15.614/2014.

A Julgadora em 1 instancia, ao realizar o julgameltt presente feito fiscal, exarando a
deciséo registrada sob o0 n. 248/2021, apreciouradtiica diversa da consignada no auto de
infracdo, ao considerar que a infracao referia-gaes&éncia de aposicao de selo fiscal de transito em
documentos fiscais que acobertaram operacfesstadieis de saida de mercadorias, enquanto o
Agente Fiscal deixou claro no auto de infracdo esems informacdes complementares que a
conduta infracionaria imputada a Contribuinte csposdia a auséncia de aposicao do selo fiscal de
transito em documentos fiscais que acobertaram agpes interestaduais de entrada de

mercadorias.

Com o advento da Lei n. 16.258/2017, que modifiaaedacdo do artigo 123, inciso llI,
alinea M, da Lei n. 12.670/1996, dentre outros aligwos, a falta de aposicdo de selo fiscal de
transito em operacdes interestaduais de saida adogias deixou de ser tipificada como infragéao,
manutenindo-se tal obrigacdo tdo somente em relagaperacdes de entrada, como no presente

contexto fatico.

Em virtude de a decisdo abordar sobre contextoofaitegralmente divergente do acostado

nos autos deste processo administrativo, bem canago enfrentar questdes relevantes alegadas
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pela Contribuinte em sua peca impugnatoria, develselarada a nulidade do julgamento de 12
instancia, devendo ser determinado o retorno dassaa CEJUL para realizacdo de novo

julgamento.

DECISAOQ:

Vistos, relatados e discutidos os autos onde éragtde a Célula de Julgamento em 12
Instancia e recorrida a SENDAS DISTRIBUIDORA S/A4%aCamara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios, apés conhecer do ReexamesNario interposto, resolve, por maioria,
dar-lhe provimento, no sentido de declaradd@LIDADE DA DECISAO DE 12 INSTANCIA,
tendo sido determinado o retorno dos autos a 1&ncis para realizacdo de novo julgamento.
Vencido o Conselheiro Nelson Bruno Régo Valencadsedesignado para redigir a presente
Resolucdo o Conselheiro Almir de Almeida Cardosuialyl por ter proferido o Voto Divergente,

nos termos do Regimento Interno do CONAT.
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Presentes a 32 Sessao Ordinaria da 42 Camaragiendato do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara o Presidente da @adeJulgamento, Sr. Michel André Bezerra
Lima Gradvohl, os Conselheiros Francisco Wellingtawila Pereira, Gerusa Marilia Alves
Melquiades de Lima, Dalcilia Bruno Soares, AlmirAlmeida Cardoso Junior, Nelson Bruno do
Rego Valenca e Thyago da Silva Ribeiro, o ProcurdddEstado do Ceara, Dr. Rafael Lessa Costa

Barboza e a Secretaria da 42 Camara de Julganseatd;dilene Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COERSHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Ceara, aose2fdio de 2022.
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