Processo de recurso n. 1/3853/2017
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Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
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RESOLUGCAO N° 082/2022

32 SESSAO ORDINARIA DE 20/04/2022

PROCESSO N.: 1/3853/2017 AUTO DE INFRACAO N.: 1/2@1604-3
RECORRENTE: SENDAS DISTRIBUIDORA S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: ALMIR DE ALMEIDA CARDOSO JUNI&

EMENTA: ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECO LHIMENTO.
ACRESCIMO DE TRIBUTO PREVISTO NO ARTIGO 2°, § 1°, INCISO Il E § 4°

DO DECRETO N. 29.560/2008. MANDADO DE SEGURANCA IMRETRADO.
MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA. SEGURANCA DENEGADA EM SEN TENCA.
REGULARIDADE DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO E APL ICACAO

DE MULTA. DECADENCIA PARCIAL DO CREDITO TRIBUTARIO.
REENQUADRAMENTO DA MULTA PUNITIVA. PARCIAL PROCEDEN CIA.

1. A interposicéo de recurso de apelacao recebidoeafeito suspensivo e devolutivo ndo
revigora medida liminar anteriormente concedidap@uco esta produz efeitos apds a
prolacdo de sentenca, especialmente a que denegegueanca e revogou os efeitos da
medida, nos termos do artigo 7°, § 3°, da Lei n01&22009. Auséncia de nulidade pela
lavratura do auto de infracdo e aplicagcdo de mpitaitiva, posto que em momento
posterior a prolacéo da sentenca que revogou isefla medida liminar.

2. Decadéncia parcial do crédito tributario em virtwieaplicacdo do prazo decadencial
previsto no artigo 150, § 4° do CTN, em virtude @ldCMS ser tributo sujeito ao
langamento por homologacéo, tendo a Contribuirdézeelo o lancamento e recolhimento
do tributo, ainda que parcialmente, em conformideoi® o entendimento pacificado do
Superior Tribunal de Justica. Operacdes registradassistemas de controle de divisa da
SEFAZICE.

3. Reenquadramento da penalidade para a cominaddigm 3, inciso |, alinea D, da Lei
n. 12.670/1996, em virtude de as operacdes estagistradas nos sistemas de controle de
divisa da SEFAZ/CE.

4. Recurso Ordinario conhecido e parcialmente e gmvino sentido de declarar a
PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragdo, sendo excluida a parcelarédito
tributario do periodo decaido, bem como reenquadaguenalidade.

5. Decisdo em desacordo com o Parecer da Célulasisgaria Processual Tributaria e da
manifestagdo em sessédo do representante da Dagtar&ioria Geral do Estado do Ceara.

Palavras-chave:ICMS ST. Substituicdo tributaria. Falta de recolwio. Mandado de
seguranca. Medida liminar. Decadéncia. Reenquaditamela penalidade. Parcial
procedéncia.
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RELATORIO:

Trata-se de auto de infracdo lavrado em 22/03/20bhfra a SENDAS DISTRIBUIDORA
S/A, relativo a falta de recolhimento de ICMS ST eperacfes interestaduais de entrada de
mercadorias, nos exercicios financeiros de 2011 (ohdl e doze) e 2013 (dois mil e treze), no
montante de R$ 21.952,26 (vinte e um mil novecewtasnquenta e dois reais e vinte e seis

centavos).

Foram apontados como infringidos os artigos 73 do/rBecreto n. 24.569/1997, bem como
0 artigo 2°, 8 29, inciso lll, e § 4°, do Decretd28.560/2008. Foi aplicada a penalidade cominada
no artigo 123, inciso I, alinea C, da Lei n. 12/6996, com redacdo alterada pela Lei n.
13.418/2003, correspondente a 01 (uma) vez o \@dotributo ndo recolhido, totalizando R$
43.904,52 (quarenta e trés mil novecentos e quadie e cinquenta e dois centavos).

Nas Informacdes Complementares ao Auto de Infrag@agente Fiscal deixou consignado
que, em 2009 (dois mil e nove), a Contribuinte itrqpeo Mandado de Seguranca de n. 0051241-
56.2009.8.06.0001, alegando que a Lei n. 14.233/28kim como o decreto que a regulamenta, de

n. 29.560/2008, violavam preceitos constitucionais.

Em consulta aos sistemas informatizados do Tribdealustica do Estado do Ceard, pude
verificar que, em 16/06/2009, o Exmo. Juiz de Direia 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Fortaleza/CE proferiu deciséo interlocutoriaseatido de conceder medida liminar requestada
pelos autores da acéo, “para determinar que aidader impetrada se abstenha de cobrar o
acréscimo percentual de 30% a base de calculo postm devido por substituicdo tributéria, bem
como gue se suspenda a cobranca do adicional dso3%MS devido por substituicdo tributéria

em relacdo as impetrantes, até decisdo posteste deizo ou julgamento de mérito desta acao”.
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Contudo, em 16/03/2015, o Exma Juiza de Direito Raala Feitosa Oliveira, respondendo
pelo Juizo da 102 Vara da Fazenda Publica da Cantrd-ortaleza/CE, denegou a seguranca

pretendida, revogando os efeitos da medida limanggriormente concedida

Deste modo, os Agentes Fiscais procederam a iokgiifo de débitos referentes ao ICMS
ST néo recolhido neste periodo, em virtude da ray@gex tunc dos efeitos da medida liminar,
seguindo sistematica pormenorizadamente esmiugasianformacdes complementares, inclusive

com excluséao do tributo ja recolhido.

A Contribuinte, em 25/04/2017, apresentou impugnaadministrativa, alegando, em

sintese:

1. Preliminarmente, a nulidade do auto de infracdm base no recurso de apelacdo com
efeito suspensivo interposta contra a sentenca@uegou a seguranca, posto que enquanto vigente

ndo h& que se falar em exigibilidade dos créditbsttrios;

2. Preliminarmente, a nulidade do auto de infrac@si@que o Agente Autuante agiu com
discricionariedade e equivocou-se ao efetuar calaeqto composto de multa e juros, como se o
recurso de apelagcao impetrado pelo sujeito passigdivesse sido recebido com efeito suspensivo.
Ainda que se entenda constituir o crédito tribotgpara evitar a decadéncia, ndo é cabivel a

cobranca de multa e juros diante da pendénciaigidic

3. A declaracdo de decadéncia do crédito tribut&@io, relacdo ao periodo de janeiro e

fevereiro de 2012 (dois mil e doze);

4. Que impetrou o Mandado de Seguranca para recoltsebstituicdo tributéria sem a
incidéncia do adicional e do acréscimo exigidos phei n. 14.237/2008 e Decreto n. 29.960/2008,
obtendo medida liminar favoravel em 16/09/2009. Eff04/2015 foi proferida decisdo de mérito
denegando a seguranca e revogando a medida linuineedida, porém fora interposto o recurso de

apelacéo, que foi recebido com efeitos suspensievelutivo;



Processo de recurso n. 1/3853/2017
Auto de Infragdo n. 1/2017.04604-3

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

5. A Contribuinte questiona a indicacao de pessoasmfi£omo corresponsaveis da autuada

nas informacdes complementares;

6. Por fim, requer a declaragcédo de nulidade do langione cancelamento da multa e dos
demais encargos e a declaracdo da suspensao dhilidaide da obrigacdo principal até o

julgamento definitivo do recurso de apelacao irdastp.

Através do Julgamento de n. 1.671/19, a Julgad4 CiLIA BRUNO SOARES
declarou a integradP ROCEDENCIA do auto de infragdo, em virtude da no aplicaciagiegado
de 30% previsto no Decreto n. 29.560/2008, bem cafastando a decadéncia requestada, posto

gue a Contribuinte ndo declarou os valores. A iddaitecisdo que restou assim ementada:

“EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO. JulgadoPROCEDENTE por falta de
recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria relov de R$ 21.952,26 referente as
operacdes de entradas interestaduais realizadastduos exercicios de 2012 e 2013,
conforme notas e valores identificados na planfiseal. O sujeito passivo deixou de
aplicar o agregado de 30% previsto no Decreto 56292008 e Lei n°® 14.237/20008. O
Tribunal de Justica do Ceara denegou Mandado der&@wegp impetrado pelo sujeito
passivo para deixar de recolher o ICMS-ST com oésaimos legais, 0 que tornou sem
efeito a liminar anteriormente concedida e autariao fisco efetuar o lancamento de oficio
da parcela de imposto ndo recolhido, juntamente cwita e juros. Nao se reconhece a
decadéncia requerida pela parte, posto que a emmp@&s declarou e nem recolheu
espontaneamente o crédito tributario cobrado no Aetinfragcéo, aplica-se a regra do art.
173, 1 do CTN. Decisdo com fundamento no art. 48 2°, da Lei n°® 14.237/2008 e art. 1° e
2° 1l § 4° do Decreto n° 29.560/2008. Penalidadevipta no art. 123, |, ‘c’ da Lei
12.670/96, nova redacéo da Lei n°® 13.418/03. DEFESA

A Contribuinte, em 09/03/2020, interpés Recurso iddo ao Conselho de Recursos

Tributérios (CRT), alegando, em sintese:

1. A inexisténcia de corresponsabilidade das pessdescaglas nas informacdes

complementares da autuacéo;

2. Preliminarmente, a nulidade do auto de infracdofaga da suspensao da exigibilidade

do lancamento, pois o recurso de apelacdo interpistrecebido com efeitos suspensivo e
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devolutivo, ainda pendente de julgamento, nos terdos artigos 520 e 558 do Codigo de Processo

Civil vigente a época;

3. A decadéncia parcial do crédito tributario, emg@taao periodo de janeiro e fevereiro de
2012 (dois mil e doze), em virtude da aplicacagdzo decadencial determinado pelo artigo 150,

8 4°, do Cadigo Tributario Nacional;

4. A impossibilidade de lancamento da multa punitivdeejuros de mora, em razdo da
exigibilidade do crédito tributario se encontrasensa ante a pendéncia de julgamento do recurso
de apelacado recebido em duplo efeito (efeitos déivol e suspensivo), nos autos do Mandado de
Seguranca de n. 0051241-56.2009.8.06.0001,

5. O reenquadramento da penalidade aplicada aquaia&da no artigo 123, inciso |, alinea
D, da Lei n. 12.670/1996, correspondente ao panakde 50% (cinquenta por cento) do valor do

tributo ndo recolhido, em virtude da aplicagdo dem@a n. 6 do CRT.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria (CEBRRatravées do Parecer de n.
219/2020, opinou pela ratificacdo parcial da deceséarada em 12 Instancia, no sentido de que seja
declarada aPARCIAL PROCEDENCIA do auto de infracdo sob exame, para que seja
reenquadrada a penalidade aplicada aquela comimaaatigo 123, inciso |, alinea D, da Lei n.
12.670/1996, haja vista que a totalidade das ofjesacelacionadas na autuacdo encontram-se

regularmente escrituradas pela Contribuinte.
Este é o Parecer. Passo a decidir.
VOTO DO RELATOR:

Trata-se de auto de infracdo lavrado em 22/03/20bhfra a SENDAS DISTRIBUIDORA
S/A, relativo a falta de recolhimento de ICMS ST eperacfes interestaduais de entrada de

mercadorias, nos exercicios financeiros de 201 (ohdl e doze) e 2013 (dois mil e treze), no
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montante de R$ 21.952,26 (vinte e um mil noveceetasnquenta e dois reais e vinte e seis

centavos).

Constata-se, inicialmente, a regularidade formabd@acéo, posto que: (i) realizada por
autoridade competente e ndo impedida; (ii) foraenditios todos 0s pressupostos processuais
relativos a comunicacéo processual da contribuirambém resta evidenciada a tempestividade do
recurso ordinario interposto, na medida em que exe ahtes do termo final do prazo recursal
previsto no artigo 105, paragrafo unico, da Lei’614/2014.

De inicio, deve-se deixar claro que a indicacao pdssoas fisicas nas informacgdes
complementares ao auto de infragdo ndo indicailauggio de responsabilidade as mesmas pelo
Agente Fiscal, ainda que tenham sido indicadas cmmeesponsaveis”. Trata-se tdo somente da
indicacao de sujeitos que poderédo ser responsadnkzpela Procuradoria Geral do Estado do Ceara
(PGE/CE), no advento de serem inscritos em divida @s créditos tributarios. A indicacao de
pessoas naturais e/ou juridicas no auto de infrpefm Agente Fiscal ndo possui o conddo de
atribuir responsabilidade tributaria.

No ambito do Mandado de Seguranca de n. 005124D®®.8.06.0001, impetrado pela
Contribuinte em 2009, conforme relatado anteriomgea Exmo. Juiz de Direito da 22 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza/CE prafedisdo interlocutéria no sentido de conceder
medida liminar requestada pelos autores da aca@ma ‘geterminar que a autoridade impetrada se
abstenha de cobrar o acréscimo percentual de 3@4s@ de calculo do imposto devido por
substituicdo tributaria, bem como que se susperadi@nca do adicional de 5% ao ICMS devido
por substituicdo tributaria em relacdo as impetgntaté decisdo posterior deste Juizo ou
julgamento de meérito desta acdo”. Contudo, em 1B00%, o Exma Juiza de Direito Ana Paula
Feitosa Oliveira, respondendo pelo Juizo da 10% \Ga Fazenda Publica da Comarca de
Fortaleza/CE, denegou a seguranca pretendida, aedog os efeitos da medida liminar

anteriormente concedida.
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A Contribuinte alega que, em virtude de ter sidocedida a medida liminar, nos termos
acima colacionados, bem como ter sido interpostarse de apelacdo a sentenca que denegou a
seguranca no ambito do Mandado de Seguranca de@sh241-56.2009.8.06.0001, recebido com
efeito suspensivo e devolutivo, o auto de infrag@ga nulo, diante da suspensao da exigibilidade

do lancamento, bem como néo haveria possibilidadgpticacdo de multa punitiva.

O artigo 7°, 8 3°, da Lei n. 12.016/2009, que dise o mandado de seguranca individual e

coletivo, assim determina:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

(...)
§ 3° Os efeitos da medida liminar, salvo se revagadcassada, persistirdo até a prolacéo
da sentenca.

A interposicdo de recurso de apelacdo em face dergg@ que denegou a seguranca
inicialmente pretendida, ainda que recebido contoe$eispensivo e devolutivo pelo juiad quem,
nao possui o condao de revigorar medida liminarresgamente revogada na manifestacao
jurisdicional. No presente caso, ndo ha qualquessipdidade de que a medida liminar
anteriormente concedida ainda produza efeitos,opqse: (i) foi expressamente revogada em
sentenca,; (ii) foi proferida sentenca denegandegaranca; (iii) nos termos do artigo 7°, 8 3°, da
Lei n. 12.016/2009, acima colacionado, seus efe&aspersistiriam, por ambos 0s casos.

Deste modo, ndo ha que se falar em nulidade dodauiafracdo, bem como irregularidade
na aplicagdo de multa punitiva, haja vista ter daldado em momento posterior & prolacdo da
sentenca que denegou a seguranca, tendo sido davagaedida liminar com producéo de efeitos

ex tunc,.

No que concerne ao pedido de decadéncia parciatédiito tributario referente ao periodo
de janeiro e fevereiro de 2012 realizado pela @mrtrte, merece prosperar. O ICMS é tributo
sujeito ao langcamento por homologacéo, cujo praradencial encontra-se disposto no artigo 150,
§ 4°, do Codigo Tributario Nacionah verbis:
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Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocguanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de anteciparagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em gueeferida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo abbagexpressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, derdescinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que anffazZelblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivéen@xtinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simalagé

Nos casos em que € realizado o langcamento e ohneesito do tributo, ainda que
parcialmente e que a administracdo tributaria &egue tal recolhimento tenha se dado a menor,
procedendo ao lancamento revisional de oficio, peBar Tribunal de Justica (STJ), de forma
reiterada, exarou entendimento no sentido de aqesteéo prazo decadencial que deve ser aplicado.
Nesse sentido: AgRg no REsp n. 1.044.953/SP, AgRAgn. 939.714/RS e AgRg no AREsp n.
42.691/GO.

No presente caso, as operacdes estao registraslassteonas de controle de divisa estadual
da SEFAZ/CE, isto &, houve a transmisséo, por prt€ontribuinte, da ocorréncia do fato gerador
do tributo. Desta forma, devera ser excluida agbardo crédito tributario referente ao periodo de
janeiro e fevereiro de 2012, em virtude de a laveatlo auto de infracdo se deu tdo somente no dia
22/03/2017, isto €, apos o termo final do prazadencial de 5 anos previsto no artigo 150, § 4°,
do CTN.

Ademais, em virtude de as operacdes relacionadasitoode infracdo estarem registradas
nos sistemas de controle de divisa estadual da 3EHA a penalidade aplicada devera ser agquela

cominada no artigo 123, inciso |, alinea D, dan.€i2.670/1996n verbis:

Art. 123. As infragBes a legislacdo do ICMS sujeita infrator as seguintes penalidades,
sem prejuizo do pagamento do imposto, quando ¢aso:

| - com relacdo ao recolhimento do ICMS:

(-.r)

d) falta de recolhimento, no todo ou em parte, ovan& e nos prazos regulamentares,
quando as operacdes, as prestacdes e o impostaobuere estiverem regularmente
escriturados: multa equivalente a 50% (cinquentaento) do imposto devido;



Processo de recurso n. 1/3853/2017
Auto de Infragdo n. 1/2017.04604-3

ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

Desta forma, voto pelRARCIAL PROCEDENCIA do auto de infracdo, no sentido de
declarar a decadéncia do crédito tributario reteran periodo de janeiro e fevereiro de 2013, em
virtude da aplicacdo do prazo decadencial previgioartigo 150, § 4°, do CTN, além de
reenquadrar a penalidade aplicada aquela cominadatigo 123, inciso |, alinea D, da Lei n.
12.670/1996, correspondente a 50% (cinquenta pao)xdo tributo ndo recolhido.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS NAO RECOLHIDO R$ 20.881,81
MULTA (ART. 123, I, D, LEI 12.670/1996) R$ 10.4400
TOTAL R$ 31.322,71
DECISAOQ:

Vistos, relatados e discutidos os autos onde éresde a SENDAS DISTRIBUIDORA S/A
e recorrida a Célula de Julgamento em 12 Instaaci#, Camara de Julgamento do Conselho de

Recursos Tributarios, apds conhecer do Recursm@ridiinterposto, resolve, preliminarmente:

1. Quanto a nulidade do feito fiscal em razdo delagdo ter sido recebida com efeito
suspensivo, afastar a nulidade suscitada, postm feito suspensivo da apelacdo ndo possui o
condao de revigorar a medida liminar anteriormeevegada, nos termos do artigo 7°, § 3°, da Leli
n. 12.016/2009. 2. Quanto a impossibilidade do demento de multa punitiva, em razdo da
apelacao ter sido recebida com efeito suspensedair a possibilidade e regularidade de sua
aplicacao, posto que o efeito suspensivo da apelag§éd possui o0 condao de revigorar a medida
liminar anteriormente revogada, nos termos do @iy § 3°, da Lei n. 12.016/2009. 3. Quanto a
corresponsabilidade de pessoas fisicas alegad&petabuinte, que ndo foi imputada pelo Agente
Fiscal, tendo sido apenas realizada a indicacdmedgoas fisicas que poderdo, eventualmente, ser
responsabilizadas pelo crédito tributario quandantidise a ser realizada pela Procuradoria Geral

do Estado do Ceard (PGE/CE) no momento da inscdgadébito em divida ativa. 4. Quanto a
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decadéncia parcial do crédito tributario, por maiate votos, declarar a decadéncia do credito
tributario relativo ao periodo compreendido entiaejro e fevereiro de 2012, em virtude da
aplicacdo do prazo decadencial previsto no arti§gd, 8 4°, do CTN, na medida em que as
operacoOes estao registradas nos sistemas de eotéralivisa estadual da SEFAZ/CE. Vencidos os
Conselheiros Francisco Wellington Avila Pereiragru@a Marilia Alves Melquiades de Lima, cujo
entendimento é de que as operacdes nao foram alesapela Contribuinte a Fazenda Estadual. 5.
O reenquadramento da penalidade, por unanimidade ,gocominada no artigo 123, inciso |, alinea
D, da Lei n. 12.670/1996, haja vista o registro dasracées nos sistemas de controle de divisa
estadual da SEFAZ/CE, nos termos da Sumula 6 doAJON

Presentes a 3% Sessado Ordinaria da 42 Camaragindato do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara o Presidente da @adeJulgamento, Sr. Michel André Bezerra
Lima Gradvohl, os Conselheiros Francisco Wellingtwvila Pereira, Gerusa Marilia Alves
Melquiades de Lima, Almir de Almeida Cardoso Junielson Bruno do Rego Valenca e Thyago
da Silva Ribeiro, o Procurador do Estado do CdaraRafael Lessa Costa Barboza e a Secretaria
da 42 Camara de Julgamento, Sra. Edilene VieirAleeandria. Ausente a Conselheira Dalcilia
Bruno Soares em razao de impedimento legal, pasprgp presente feito fiscal, foi a julgadora em

12 instancia.



Processo de recurso n. 1/3853/2017
Auto de Infragdo n. 1/2017.04604-3

ESTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
42 CAMARA DE JULGAMENTO

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COERESHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, Ceara, aose2fdio de 2022.
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