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RESOLUCAO N° 074/2022

32 SESSAO ORDINARIA EM 20_04_2022

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/1092/2017

AUTO DE INFRAGAO: 1/201701573-3

AUTUANTE: MAYKON TAVEIRA ECCARD E OUTROS |

RECORRENTE: COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA COELCE

CGF: 06.105.848-3

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA I,NSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: FRANCISCO WELLINGTON AVILA PEREIRA

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO. 1. O
Contribuinte deixou de recolher ICMS incidente sobre
o fornecimento de energia elétrica para Unidades
Consumidoras classificadas erroneamente como
Produtores Rurais. 2. Periodo da infragdo: 01 a
12/2012. 3. Auto de infracao julgado PROCEDENTE .
4. Legislacao aplicavel: artigos 2, I, 3, I, 4, XI, B,
28, I, 44, 1, A, 73 e 74 do Decreto 24.569/97.
Penalidade inserta no Artigo 123, Inciso I, “C”, da Lei
12.670/96, alterada pela 13.418/03. 5. Voto:
Conhecer do Recurso Ordinario negar-lhe provimento
e julgar PROCEDENTE a acusacao fiscal. Decisao
contraria ao Parecer da Assessoria Processual
Tributdria e a manifestacdo em sessdo do
representante da Douta PGE, que adotou o referido
parecer.

PALAVRAS-CHAVE: Falta de Recolhimento. Energia Elétrica.

1. RELATORIO

A peca inaugural do processo estampa como acusacao: "A Empresa acima
identificada, no periodo de 2012, classificou como produtores rurais as UC da Cogerh,
Embrapa e Prefeitura de Tabuleiro do Norte em desacordo com a Lelislagcao
Tributaria....”

Foram apontados como dispositivos legais infringidos: os artigos 2, I, 3, I, 4, XI, B,
28, 1,44, 1, A, 73 e 74 do Decreto 24.569/97. Penalidade inserta no Artigo 123,
Inciso I, "C”, da Lei 12.670/96, alterada pela 13.418/03

Crédito Tributario: ICMS: R$ 1.221.817,64 MULTA: R$ 1.221.817,64

Compbem o processo: Auto de Infracdo, Termos de Inicio e de Conclusao de
Fiscalizagao, CD com as informagdes da autuacao.
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O contribuinte ingressou com defesa e o nobre julgador singular se pronunciou pela
Procedéncia da autuacdo.

A Autuada apresentou Recurso Ordinario argumentando que:

1) A Recorrente ndo descumpriu a legislacao aplicavel a matéria, pois as Unidades
Consumidoras destacadas no presente auto de infragao foram classificados como
“Produtores Rurais”;

2) O 4°, XI, alinea “B”, da lei 12.670/96 determina a nao incidéncia de ICMS
sobre o fornecimento de energia elétrica destinada a Classe de Produtor
Rural;

3) A Classificagao adotada pela Companhia para classificar as unidades consumidoras
seguiu o que determinava as Resolugdes 456/2000 e 414/2010 da ANEEL;

4) Que a Legislacdo cearense, RICMS, ndo previu no capitulo correto a definicao de
Produtor Rural, somente vindo a tratar dessa matéria no capitulo de Cadastro.

5) Que nao havia, a época dos fatos, norma estadual que estabelecesse
procedimentos a serem adotados pela Companhia e por seus Clientes para serem
enquadrados como produtores Rurais;

6) Que somente em 2018, através do Decreto 32.847/2018, o Estado do Ceara veio
explicitar as situacdes de ndo incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas operagoes de
fornecimento de energia elétrica para consumidor da classe de produtor rural, de
gue trata o art. 4.9, inciso XI, alinea “b”, da Lei n.© 12.670/96 ;

5) Da ilegitimidade de computar juros de mora sobre o valor da multa aplicada
no Al desde a data de vencimento da obrigacao principal.

6) Ao final pede o reenquadramento da Multa para o artigo 123, I, "D”, considerando
gue todas as operagdes estao devidamente escrituradas.

As fls. 316 a 321 dos autos, a Assessoria Processual Tributdria manifestou-se nos
autos pela Parcial Procedéncia da autuacdo, face a reducdo da multa aplicada,
sugerindo o reenquadramento da penalidade para a inserta no artigo 123, I, d.

E o relatorio.
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2. VOTO DO RELATOR

Versa o presente processo acerca de Falta de Recolhimento de ICMS sobre o
fornecimento de energia elétrica para Unidades Consumidoras classificadas
erroneamente como Produtores Rurais.

2.1 DAS PRELIMINARES

Ndo ha Preliminares a serem analisadas.

2.2 DO MERITO

Quanto ao mérito da Questdo, inicialmente destacamos que o centro da matéria a
ser analisada nessa Resolugao trata do procedimento adotado pela Recorrente ao
cadastrar algumas Unidades Consumidoras (UC) na Classe Produtor Rural.

O inciso XI, alinea “b”, do Artigo 4° da Lei 12.670/96, abaixo transcrito, estabeleceu
que o ICMS nao incide sobre operagoes de fornecimento de energia elétrica Unidades
Consumidoras classificadas como “Produtor Rural”.

Art. 4° O ICMS nao incide sobre:

(..)

XI - operacao de fornecimento de energia elétrica para
consumidor;

a) (...)

b) da classe de produtor rural;

A Recorrente afirma que se utilizou das Resolugdes 456/2000 e 414/2010 da ANEEL,
gue estabeleceu normas relativas as condicdes gerais de fornecimento de energia
elétrica a serem observadas tanto pelas concessiondrias e permissionarias quanto
pelos consumidores. Nas resolucdes citadas a classificagao deveria considerar a
atividade desenvolvida na UC. Sendo essa analise que nos parece ter sido adotada
pela Companhia.

A Autuada classificou as UC’s como Produtores Rurais e aplicou o instrumento da
Nao-Incidéncia sobre o fornecimento de energia elétrica para estas, considerando
somente as atividades desenvolvidas nas mesmas, sem levar em consideragao a
Natureza Juridica das Atividades das Empresas contratantes.
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Ocorre que, o RICMS ja tinha no seu bojo a definicdo de Produtor Rural para fins de
cadastro, conforme se vé abaixo.

Art. 99. Para efeito desta Secao, considera-se:

(...)

III - produtor rural: a pessoa natural, de direito privado,
que se dedique a producao agricola, animal ou extrativa,
em estado natural ou com beneficiamento primario;

Ao nosso sentir, tratam-se de duas normas que se destinam a finalidades distintas.

As Normas da Aneel se destinam a regulamentar o fornecimento de energia elétrica
classificando os consumidores de forma a estabelecer uma politica de incentivo as
atividades econdmicas e beneficiamento dos consumidores de baixa renda, com
tarifas diferenciadas.

Ja o RICMS estabeleceu a definicdo de produtor rural para fins de tributacdo da
energia utilizada nessa atividade especifica, visando a promocdo do desenvolvimento
da atividade de produtor agricola, animal ou extrativista. A Norma tributaria retira a
incidéncia de ICMS das operacdes de fornecimento de energia elétrica para essas
atividades.

N3o nos parece razoavel entender que os contribuintes que contrataram a
Companhia para fornecimento de energia elétrica (Cogerh, Embrapa e Prefeitura de
Tabuleiro do Norte), durante o periodo compreendido na presente autuacdo, possam
ser enquadrados como Produtores Rurais, nos termos da legislagao que trata da nao
incidéncia.

Tratam-se Entes Publicos, Empresas e Companhias ligadas ao Governo Estadual e
ndo reunem as condicOes estabelecidas pelo RICMS para serem enquadradas como
Produtor Rural.

Quanto a arguicao de reenquadramento da multa, salvo melhor juizo, ndo ha como
acolher o argumento da recorrente.

A previsao contida no artigo 123, I, “d”, trata da falta de recolhimento, no todo ou
em parte, na forma e nos prazos regulamentares, quando as operagoes, as

prestacoes e o imposto a recolher estiverem regularmente escriturados
(GRIFO NOSSO).

No presente caso nao houve escrituracao do imposto incidente sobre as operagoes,
uma vez que nao foi considerada a incidéncia de ICMS sobre as mesmas. Por essa
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razao, nao ha como o julgador administrativo atrair a aplicacdo desse dispositivo
para o caso concreto, pois o imposto nao foi regularmente escriturado.

Ressaltamos que, quanto ao reenquadramento da multa, ha entendimentos diversos
no Conat acerca da matéria.

Quanto ao argumento de ilegitimidade em se computar juros de mora sobre
o valor da multa aplicada no Al desde a data de vencimento da obrigacgao
principal, deixamos de aprecia-lo, uma vez que ndo se encontra dentro das
competéncias desse Orgao.

Art. 2.° Compete ao CONAT decidir as seguintes questoes,
todas relacionadas com a lavratura de auto de infracao:

I - exigéncia de tributos estaduais;

II - aplicacao de penalidade pecuniaria;

III - imputacao de responsabilidade por infracdo a
legislacao tributaria;

IV - Procedimento Especial de Restituicdo nos litigios
fiscais entre sujeitos passivos de obrigacao tributaria e o
Estado do Ceara.

A incidéncia de juros de mora € promovida por sistema interno da SEFAZ gerenciado
pela COORDENADORIA DE TRIBUTACAO - CATRI e esta disciplinada por norma
propria. Nao cabe ao Julgador administrativo deliberar pelo afastamento de sua
aplicacao.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento,
para julgar PROCEDENTE a presente acusacgao fiscal, nos termos desta Resolucao,
contrario ao Parecer da Assessoria Processual Tributaria, em desacordo com a
manifestacao oral do representante da douta PGE em sessao, que se pronunciou pelo
reenquadramento da multa aplicada para a inserta no artigo 123, I, “d”".

Crédito Tributario

ICMS R$ 1.221.817,64 MULTA R$ 1.221.817,64

3. DECISAO

Decisdo: A 42 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do
Recurso Ordinario interposto, resolve: 1. Quanto a aplicacdo da ndo incidéncia do ICMS
prevista no art. 4°, XI, “b”, da Lei n® 12.670/96. Resolvem os membros da 428 Camara, por
voto de desempate da presidéncia, afastar a aplicagdo do dispositivo tendo em vista que as
unidades consumidoras informadas no auto de infracdo ndo se enquadram na definicao de
produtor rural inserta no art. 99, III, do Decreto n® 24.569/97. Vencidos os conselheiros
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Almir de Almeida Cardoso Junior, Nelson Bruno do Rego Valenca e Thyago da Silva Ribeiro
que entenderam pela aplicacdo da ndo incidéncia, em razdao das unidades consumidoras se
enquadrarem na definicdo da classe de produtor rural prevista na Resolucao ANEEL n©°
456/2000; 2. Quanto a aplicagdo da penalidade prevista no art. 123, I, “d”, da Lei n©
12.670/96. Resolvem os membros da 4@ Camara, por voto de desempate da presidéncia,
afastar a sua aplicacdo, tendo em vista que o ICMS a que se refere o presente langcamento
tributario ndo ter sido escriturado pelo contribuinte, mantendo a aplicagdo da penalidade
prevista no art. 123, I, “c” sugerida no auto de infragdo. Vencidos os conselheiros Almir de
Almeida Cardoso Junior, Nelson Bruno do Rego Valenga e Thyago da Silva Ribeiro que
entenderam pela aplicagdao da penalidade prevista no art. 123, I, “d” da Lei n® 12.670/96 por
ter sido escriturado ICMS pelo contribuinte, no periodo a que se refere o auto de infragao,
ainda que referente a operagoes diversas das referidas no langamento tributario. 3. Quanto
ao momento da incidéncia da taxa SELIC: Resolvem os membros da 42 Camara, por
unanimidade de votos, declarar a falta de competéncia do CONAT para apreciar e decidir
sobre o tema, nos termos do art. 29, da Lei n® 15.614/2014. Em conclusdo, resolvem os
membros da 42 Camara julgar PROCEDENTE o feito fiscal, em desacordo com a manifestagao
oral do representante da PGE e parecer da assessoria processual tributaria favoraveis a
parcial procedéncia.

Presentes a 32 (décima) Sessdao Ordinaria da 4@ Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios do Estado do Ceard, sob a Presidéncia do Dr. Michel André Bezerra Lima
Gradvohl, os Conselheiros Francisco Wellington Avila Pereira, Dalcilia Bruno Soares, Gerusa
Marilia Alves Melquiades de Lima, Almir de Almeida Cardoso Junior, Nelson Bruno do Rego
Valenga e Thyago da Silva Ribeiro. Presente a sessao o Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa
Costa Barboza. Presente, também, secretariando os trabalhos da 4@ Camara de Julgamento,
a Secretaria Edilene Vieira de Alexandria.

Sala das sessOes da 42. Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, em Fortaleza, aos 23 de maio de 2022.
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