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RESOLUCAO N © 071/2022 - 42 CAMARA DE JULGAMENTO

102 (DECIMA) SESSAO ORDINARIA VIRTUAL , em 28/03/2022

PROCESSO DE RECURSO N°1/6346/2018

Al. N°: 1/201810958 CGF: 06.092.395-4

RECORRENTE: FEDEX BRASIL LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: GERUSA MARILIA ALVES MELQUIADES DE LIMA

EMENTA: ICMS. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. FALTA DE
COMPROVACAO DA NATUREZA DA OPERACAO REALIZADA.
REMESSA EM COMODATO. TERMO DE RETEN(;AO DE
MERCADORIA E DOCUMENTOS FISCAIS. CONTRATO DE
COMODATO NULO POR AUSENCIA DE ASSINATURA.
EXIGENCIA DE REGISTRO PUBLICO DO CONTRATO DE
COMODATO. O contribuinte transportava mercadoriamaocumento
fiscal inidbneo por conter declaracdes inexatasjoe nao guardem
compatibilidade com a operagcédo ou prestacdo efediute realizada.
Irregularidade passivel de correcdo. Emitido TemeoRetencédo de
Mercadoria e Documentos Fiscais para sanar, deotqorazo legal, a
irregularidade apontada. Comprovacéo nao efetivagtm. de Infracdo
lavrado com fundamento nos termos do Art. 131smtil, do Decreto
n° 24.569/97-RICMS. Contrato de comodato apresenpaa ocasiao
da defesa considerado nulo por ndo preencher ossiteg legais de
validade juridica perante a Fazenda PubRemnalidade aplicadaArt.
123, lll, “a”, item 2 da Lei n° 12.670/96 alterageela Lei n°
16.258/2017 Auto de Infracdo julgado PROCEDENTE nos termos
da decisdo de primeira Instancia em desacordo carec® da
Assessoria Processual Tributaria, mas de acordo a&ananifestacao
oral, em sessao, do Representante da douta PGE.

Palavras ChavesNOTA FISCAL INIDONEA. TERMO DE RETENCAO. COMODATO.
CONTRATO NULO.

DO RELATORIO

Nos termos da peca vestibular, 0 agente autudate tpie ao proceder a andlise do
DANFE n° 806, conforme cOpia anexa, verificou-se qunatureza da operacao se refere a
remessa em comodatécrescenta que, por se tratar de uma operacadrib@tada, se faz
obrigatoria a apresentacdo do respectivo contetmchodato. Nao tendo cumprido, dentro do
prazo legal, as exigéncias do Termo de RetencadMeleadorias e Documentos Fiscais
(TRMDF), emitido em 01/07/2018, lavrou-se a presenttuacéo.
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Aponta como dispositivo infringido o Art. 131, de@eto n® 24.569/97-RICMS,
com aplicacdo de penalidade sugerida nos termoArtdol23, I, “a”, item 2 da Lei n°
12.670/96, alterada pela Lei n® 16.258/2017.

Consta do rol dos documentos que embasam a presdnggdo copias do Termo
de Retencdo de Mercadorias e Documentos FiscaisIPHR n°® 201812162; do Documento
Auxiliar de Manifesto eletrénico de Documentos Risc(DAMDFE) n® 28410, Documento
Auxiliar do Conhecimento de Transporte EletroniddACTE) n® 7123752, Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) n°® 806ertificado de Guarda de Mercadorias
(CGM) n° 20188975, dentre outros documentos.

A Recorrente apresenta defesa ao Auto de Infracdpds formada a lide, o juizo

singular decide pela PROCEDENCIA da ac&o fiscabsgntando a seguinte Ementa:

Transporte de Mercadoria com documento fiscal mé@d O contribuinte transportava
mercadoria acobertada por documento fiscal inidbmesa vez que ao analisar o
DANFE 806 foi verificado que a natureza da operagate remessa em comodato.
Por se tratar de uma operacgéo nao tributada éavbrig a apresentacdo do respectivo
contrato de comodato. N&o cumpriu dentro do prapalla exigéncia do TRMDF
201812162 emitido em 01/07/2018. AF 20185565548a¢do: Art. 140 do Dec. n.
24.569/97. Penalidade Art. 123 Ill "a item 2" dai 12.670/96 alterada pela Lei
16.258/2017. Auto de Infrag@o Procedente. Defanpéstiva.

Inconformada com a decisdo de 12 Instancia, a datimerpde Recurso Ordinario
(fls 61 a 65), alegando, em suma, 0s seguinte®gont

a) Aduz a ilegalidade da cobranca de ICMS sobre rem@s®ens em comodato;

b) Que embora a recorrente tenha apresentado o @rdgrat comodato que
comprova a operacao, a douta julgadora de prinrestancia julgou procedente a autuacgao;

c) Esclarece que a operacdo de comodato/locacéo, ocbdido ndo tem sua
propriedade transferida ao comodatario/locatariqqual tem apenas a posse do bem por
determinado periodo e destinacdo especifica.

d) Ressalta que o fato gerador do ICMS é a circulagddica de mercadoria, nos
termos o Art. 155, Il, da CF/88 e do Art. @& LC r? 87/96, ndo havendo que se falar em
ocorréncia de incidéncia tributaria nas operac@esothodato/locacao;

f) Que a apresentacdo do contrato de comodato pelearaente demonstra que
a operacao foi realizada de acordo com o Artintiso VI, do Decreto h24.569/97, ndo

havendo raz&o para que o presente auto de infseg@onantido incolume;
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g) Cita as Resolucbes dé&sr049/2020 da®€amara, e a 0090/2018 d&d@amara
de Julgamento do CRT do CONAT/CE, na qual foramgdbs casos analogos, cuja a decisao
foi pela improcedéncia da acusacéo fiscal.

Ao final, requer o provimento do Recurso Ordinadom a consequente reforma
integral da decisdo recorrida, para que seja cateeintegralmente o auto de infragcdo n°
2/201810959-3, tendo em vista a apresentacado damdmtacdo (contrato de comodato) apta
para demonstrar a idoneidade da operagéao de commodat

A Assessoria Processual Tributaria se manifestéal ganhecimento do Recurso
Ordinério, dando-lhe provimento, no sentido de mafir a decisdo de Primeira Instancia e
julgar improcedente o auto de infracao.

E o Relatorio.

DO VOTO DA RELATORA

No caso que se cuida, a presente autuacdo refexdaea de comprovacao da
natureza da operagédo: “Remessa de mercadoria eradatoih O contribuinte deixou de
apresentar, dentro do prazo legal, o0 documentoseéde para comprovacdo da natureza da
operacao efetivamente realizada, no caso espedéda o contrato de comodato.

E cedico que a Nota Fiscal € documento habil pacbeatar a mercadoria em
transito, devendo, para tanto, preencher todosqssitos fundamentais de validade e eficacia,
nao podendo conter declaracdes inexatas, sob perserdconsiderada inidonea, conforme

preceitua o inciso Il do Art. 131 do Decreto n°568/97-RICMS, abaixo transcrito:

Art. 131 — Considerar-se-4 inidbneo o documento gée preencher os seus
requisitos fundamentais de validade e eficaciawmifqr comprovadamente expedido
com dolo, fraude ou simulacdo ou, ainda, quando:

(...)

lll. Contenha declara¢cBes inexatas ou que ndo goardompatibilidade com a
operacao ou a prestacao efetivamente realizada) (g.

Ora, na medida em que a autuada transportava nogieadonsignando na
respectiva Nota Fiscal se tratar de “remessa enodatn’, se faz necessaria a comprovacéao da
natureza desta operacéao perante o Fisco, portaedsaoperagcédo nao tributada.

Cumpre salientar que antes da autuacdo foi laveadeermo de Retencdo de

Mercadoria e Documentos Fiscais (TRMDF), visand@s@ossivel irregularidade passivel de
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reparacdo, oportunizando a empresa comprovar aematda operagdo, ou seja, apresentar o
contrato de comodato valido, nos termos do Art. @B3RICMS.
A exigéncia solicitada pelos agentes autuanteuedamento nos termos do item

| do Paragrafo unico do Art. 4° do Decreto n° 2@8/88-RICMS, que assim verbera:

Art 4° O ICMS néo incide sobre:

Paragrafo Unico. Para os efeitos do inciso Vliktdartigo, entende-se por:

| - comodato: a operacdo de empréstimo a titultujoede bens méveis infungiveis, a
qual se perfaz com a simples tradicdo do obe#aliante contrato escritg (grifei)

Como se vé a legislacao tributéria alencarina ezaygrato escrito para efeito de
comprovar a operacao de empreéstimo a titulo geatigitbens moéveis infungiveis (comodato).

No entanto, a empresa autuada anexa aos autoscasiio de sua defesa, um
contrato em comodato com intuito de comprovar diddunatureza da operacéo.

E bem verdade que o empréstimo gratuito de caissmminado simplesmente de
comodato, para valer entre as partes contrata@ie®xige maiores formalidades, bastando a
simples entrega do bem ao comodatério pelo comedant

Entretanto, por se tratar de um acordo firmadoeguarticulares, perante a Fazenda
Publica é indispensavel que o contrato seja firmamloescrito, contendo todos os requisitos
legais de validade juridica do negdcio realizadie@damente registrado em cartorio publico,
conforme arremata o Art. 221 da Lei n® 10.406, @ed janeiro de 2002, que institui o Codigo
Civil, in verbis

Art. 221. O instrumento particular, feito e assimadu somente assinado por quem
esteja na livre disposicdo e administracdo de dmarss, prova as obrigacdes
convencionais de qualquer valor; mas 0s seus sfdiam como os da cessao, nao se
operam, a respeito de terceiros, antes de registradegistro publico.

Destarte, o contrato entre particulares firmadoantito da esfera privada sé
goza de validade juridica perante a Fazenda Pub&ceegistrado em cartorio publico por
constituir formalidade essencial a validade do negjuridico realizado.

Verifica-se que no caso em tela ndo ha essa pAids, ndo ha sequer contrato
valido formalizado entre as préprias partes antexisténcia de assinatura do comodante. Essa
€ a conclusdo extraida mediante simples exame @orgmto acostado as fls 38/40 dos autos,
apresentado, intempestivamente, por ocasido dssadafa instdncia monocratica. Nesse

particular a jurisprudéncia é firme, sendo vejamos:
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APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM PEDDO DE
CONDENACAO. CONDENACAO REFERENTE AOS MESES DE OUTR®8 DE
2008 A JANEIRO DE 2009 - SENTENCA “ULTRA PETITA”. BDIDO NA
INICIAL LIMITADO APENAS AOS MESES DE OUTUBRO E NOVHEBRO.
NULIDADE RECONHECIDA. CORRECAO DO VICIO. (..) CONRATO
ESCRITO. INEXISTENCIA DE ASSINATURA DO CONTRATANTEFORCA
PROBANTE AFASTADA. SERVICOS PRESTADOS. EXISTENCIA BED
CONTRATO VERBAL. OBRIGACAO DO CONTRATANTE AO PAGAMETO
DA CONTRAPRESTACAO DEVIDA AOS MESES DE OUTUBRO E
NOVEMBRO DE 2008. MULTA CONTRATUAL. INEXIGIBILIDADE
INEXISTENCIA DE PACTUACAO EXPRESSA. APELACAO 02. ARCACAO
DO ART. 603 DO CC. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE CONTRATO
ESCRITO ENTRE AS PARTES. DOCUMENTO APRESENTADO AFASTADO
ANTE A AUSENCIA DE ASSINATURA DO CONTRATANTE . (TJPR -
Apelacao civel n. 9114505. Rel. Des. Ruy Muggihat28-11-2012). (grifei)

No mesmo sentido o TJ/DF firmou:

PROCESSUAL CIVIL. PRECLUSAO. NAO SE OPERA A PRECLAS
QUANDO A NULIDADE DO ATO DEVERIA SER CONHECIDA DE GiCIO
PELO JUIZ, AINDA QUE SEJA ARGUIDA EM APELACAO. AS®, A
ALEGADA NULIDADE DO INSTRUMENTO PARTICULAR DE PERMUA
QUE NAO FOI ASSINADO PELOS VENDEDORES DEVERIA SER
DECLARADA DE OFICIO PELO JUiZO A QUONULIDADE DE CONTRATO
SEM ASSINATURA DE UM DOS CONTRATANTES. (TJDF - Apelacéo civel n.
19990110637479. Rel. Des. Jeronymo de Souza.3208-1). (grifei)

Como se denota, a assinatura dos contratantesn@rele essencial a constituicdo
do contrato. Ademais, constata-se, ainda, mediax@me documental, a auséncia de
qualificacédo dos representantes das partes camaidem como, auséncia de reconhecimento
de firma do comodatario.

Portanto, ndo restam didvidas de que o contratol@ aeis que eivado de varios
vicios que fulmina a sua validade perante tercemog consequéncia légica é a inexisténcia
do comodato perante a Fazenda Publica.

A auséncia da aludida prova nos conduz ao ententhmée que a autuada
transportava mercadoria em situagéo fiscal irregulas termos do Art. 829 do Decreto n°
24.569/97-RICMSyerbis:

Art. 829. Entende-se por mercadoria em situacao fiscal irredar aquela que
depositada ou em transito for encontrada desacdmgande documentacéo fiscal
prépria ouacoberte o transito de mercadoriagpara contribuinte nédo identificado ou

excluido do CGF ou aindapm documentacao fiscal inidéneo, na forma do Art.
131.(grifei)

Por seu turno, como dito acima, o Art. 131 do RICMS8nceituadocumento
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iniddbneq como sendo aquele que "ndo preenche os seusitegdiundamentais de validade e
eficacia”, ou ainda, conforme preceitua o seu mdl§ aquele que “contenha declaracbes
inexatas”.

Assim, constatou-se no transito de mercadoria cugwsada realizava o transporte
da mercadoria com documento fiscal inidbneo, devesetr responsabilizada pela infracao
apontada na exacao fiscal, sujeitando-se a pedaligaficada nos termos do Art. 123, I, “a”
item 2 da Lei n°® 12.670/96.

Nesse ponto, merece destacar o disposto no Arindi€p Il, alinea “c”, da Lei n°®
12.670/96 ao estabelecer a responsabilidade deptveador em relagdo a mercadoria que
aceitar para despacho ou transportar sem docunfisnéd, ou acompanhada de documento
fiscal inidéneo.

Como se V&, a presente situacdo se amolda perégitamos ditames normativos
da legislagéo tributaria aplicada pela autoridaderidaria, devendo a acusacdo fiscal prosperar
em sua totalidade.

Por todo o exposto, considerando a auséncia deafioiades essenciais de validade
e eficacia do contrato de comodato apresentadoReslarrente para efeito de prova perante a
Fazenda Publica, seja pela auséncia de seu registi@artorio publico, conforme preceitua o
Art. 221 da Lei Federal n° 10.406/2002, seja pe&xisténcia de assinatura do comodante;
Considerando, ainda, que o transportador da metieagloesponsavel em relacdo a mercadoria
gue aceitar para transportar, nos termos do Artiridiso Il, alinea “c”, da Lei Estadual n°
12.670/96; VOTO no sentido de conhecer do Recunsrposto, negando-lhe provimento no
sentido de confirmar a PROCEDENCIA da ac&o fisn& @arova inconteste do feito fiscal, nos
termos do julgamento de Primeira Instancia em daedaccom Parecer da Assessoria
Processual Tributéria, mas de acordo com mani@sta@l do representante da douta PGE.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

- Penalidade: 123, Ill, “a”, item 2 da Lei n°® 120696:

M S R$ 9.020,57
MULT A e R$ 9.020,57
TOTAL: oo R$18.041,14
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DA DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos os presentes aatosgue € Recorrente: FEDEX
BRASIL LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA e Recorrido: CEILA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA.

A 4a Camara de Julgamento do Conselho de Recurdngarios, por unanimidade
de votos,RESOLVE conhecer do recurso interposto, negando-lhe pewionno sentido de
confirmar a PROCEDENCIAla acéo fiscal nos termos do julgamento de primestincia,
tendo em vista que o contrato de comodato acostasl@utos ndo preenche as formalidades
essenciais de validade e eficacia, conforme prexeitArt. 221 da Lei Federal n® 10.406/2002,
sendo considerado nulo e, portanto, ndo servefipagrae comprovacao de que a operacao se
tratava de remessa em comodato, em desacordo cBerezer da Assessoria Processual
Tributéria, mas de acordo com a manifestacdo eral,sessdo, do Representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

Presentes a 102 (décima) Sessao Ordinaria Virtuasob a Presidéncia do Dr.
Michel André Bezerra Lima Gradvohl, os Conselheifoancisco Wellington Avila Pereira,
Dalcilia Bruno Soares, Gerusa Marilia Alves Melgies de Lima, Almir de Almeida Cardoso
Junior, Nelson Bruno do Rego Valenca e Thyago dea3Ribeiro. Presente a sessdo o
Procurador do Estado, Dr. Rafael Lessa Costa Bardemsente, também, secretariando os
trabalhos da 42 Camara de Julgamento, a Secretiikgne Vieira de Alexandria.

SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO COESHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 25 dii @b 2022.

i igi MICHEL ANDRE BEZERRA Assinado de forma digital por
GERUSA MARILIA ALVES | satossmafdeo LA
MELQUIADES DE MELQUIADES DE LIMA:51479800406 ADVOHL 43043526368
LIMA:51479800406 Dados: 2022.04.26 17:33:08 -03'00" GRADVOHL:43043526368 Dados: 2022.04.27 09:38:03 -03'00"
Gerusa Marilia Alves Melquiades de Lima Michel André Bezerra Lima Gradvohl
CONSELHEIRA RELATORA PRESIDENTE DA 42 CAMAR
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CPF DATA

66094267320 27/04/2022
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Rafael Lessa Costa Barboza
PROCURADOR DO ESTADO

Ciente em
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